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1. Sumario

As autoridades locais e regionais sao os intervenientes fulcrais da gestao de residuos, em especial do
seu planeamento. Tém, de facto, de providenciar a disponibilizagdo de infra-estruturas de gestao de
residuos no seu territério, de as financiar e supervisionar. Assumem estes variados papéis e
responsabilidades em estrita colaboragdo com cidades e municipios, autoridades publicas proximas
dos cidadaos, representando o interesse geral a escala local, e s&o, em geral, responsaveis pela
recolha e tratamento dos residuos municipais.

Se néo se pode contestar que os planos de gestéo de residuos a desenvolver de acordo com o
artigo 7° da Directiva 75/442/CE devem incluir medidas de prevencéo de residuos, as orientagbes
correspondentes tém sido bastante vagas e a efectiva aplicagao desta prescrigao variavel.

A proposta da Comissao Europeia de uma nova Directiva-Quadro de Residuos sobre residuos !
clarifica algumas prescrigdes existentes, ao mesmo tempo que introduz a obrigacao de estruturagao
de programas de prevengao de residuos aos niveis geograficos mais adequados a sua efectiva
aplicacéo.

Mesmo antes destes ultimos desenvolvimentos, a ACR+ empreendeu a realizagdo de um relatério de
sintese, analisando as prescrigdes principais relacionadas com a prevengao, que podem ser
encontradas nos planos de gestao de residuos regionais, com o objectivo de encontrar alguns
elementos de resposta as seguintes questdes:

- que fluxos de residuos deveriam ser prioritariamente sujeitos a medidas de prevencao?

- de que instrumentos/ tipos de acgdes se dispde a escala local (legais, econdmicos ou

voluntarios)?

- quais sao as audiéncias alvo?

- que parcerias desenvolver?

- como avaliar os resultados?

Sete autoridades regionais, membros da ACR+, concordaram integrar esta iniciativa durante o ano de

2005:
- aregiao da Andaluzia (E)

- aregiao de Bruxelas-Capital (B)

- aregiao da Catalunha (E)

- 0 Conselho do Condado de Hampshire (RU)

- aLIPOR (Regido do Grande Porto) (P)

- acidade de Paris (F)

- aregiao da Valonia (B).

Além de um leque de observagdes e de recomendagdes relacionadas com as questdes atras
mencionadas, este relatério conduz aos seguintes pontos de conclusao:

- A prevencéo deve ter um lugar cada vez mais importante nos planos de gestéo de residuos,
assim como em mais documentos estratégicos ou politicos, quer sejam criados a nivel local,
regional ou nacional.

- Uma politica de prevencao s6 pode ser eficazmente implementada onde haja uma
complementaridade entre os diferentes niveis de poder. E, por isso, importante nos planos de
prevengao apresentar uma visao clara do papel esperado dos niveis superior e inferior de
poder.

- O desenvolvimento de ferramentas de prevengéao eficazes exige uma compreensao lata das
correntes de residuos produzidos a nivel local e da sua importancia qualitativa, quantitativa e
simbdlica.

- Na generalidade, séo visados os mesmos tipos de correntes de residuos e acgdes nas
diferentes regides em apreco. Simplesmente, estas regides atingiram diferentes estagios de
progresso. Por tal motivo, ha, de facto, espago para a harmonizagéo a nivel europeu.

1 Comunicagao da Comissao ao Conselho, Parlamento Europeu, Comité Europeu Econdémico e Social e ao Comité das
Regides, de 21 de Dezembro de 2005, COM (2005) 667 final
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3. Introducéo

A prevengéo tornou-se um conceito essencial da gestédo de residuos: €, ao mesmo tempo, um factor
técnico fundamental da gestéo de residuos ao nivel local e uma nogao que deveria ser colocada
pelos cidadaos europeus em relacdo a escassez de recursos naturais a médio ou a longo prazo.

Por um lado, de facto, o surgimento de residuos esta a aumentar, exigindo o desenvolvimento de
novas infra-estruturas de tratamento, tendo, decerto, impactos técnicos mas também financeiros e
sociais para as autoridades locais e regionais.

Por outro lado, beneficiamos na Europa de educagéo e padrbes de vida que nos poderao ajudar a
compreender que é possivel viver melhor usando — desperdicando! - menos recursos e partilhando-os
mais equitativamente com a populagdo mundial ... e com as geragdes vindouras.

O planeamento da gestao de residuos € um meio de assegurar que a gestéo de residuos se inscreve
e contribui para o desenvolvimento sustentavel de um territorio nacional, regional ou local. Tal é
também uma obrigac&o da lei europeia — que, adicionalmente, exige a inclusdo das medidas de
prevencgao de residuos em todos os planos de gestao de residuos. A propésito, pode parecer dificil
planear a criagdo e implementacgéo de infra-estruturas de recolha e tratamento de residuos se os
volumes de residuos e a sua origem— assim como as possibilidades de os evitar ou reduzir ndo
tiverem sido previamente identificados.
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4. Consideragdes gerais: origens e no¢des de planeamento de residuos
e de prevencéao de residuos hoje na Europa

4.1. Planeamento da gestao de residuos

O planeamento da gestao de residuos ser considerado uma pedra angular de qualquer politica
nacional, regional ou local sobre gestao de residuos. De facto, o estabelecimento de um plano
permite, examinando cuidadosamente a situagao existente, definir os objectivos que precisam de ser
atingidos no futuro, para formular estratégias apropriadas e identificar os meios necessarios de
implementacéo.

4.1.1. Principios do planeamento da gestao de residuos: Directiva-Quadro sobre
Residuos 75/442/CEE (alterada pela Directiva 91/156/CEE)

A Directiva-Quadro sobre residuos 75/442/CEE, de 15 Julho de 1975, introduziu a obrigacao de todos
os Estados Membros da UE estabelecerem planos de gestdo de residuos abrangendo todo o seu
territério. A Directiva 91/156 confirmou este compromisso. A sua redaccgéao torna-a explicitamente
aplicavel a todas as operacdes de gestdo de residuos, desde a prevencéo a criacdo de uma rede
integrada e adequada de instalagdes de eliminacao (novo Artigo 7°.1 ab initio).2 Tal aparece como
uma medida chave para promover a hierarquia de gestao de residuos estabelecida pelo Artigo 3°.

4.1.1.1. Objectivo da criagdo de planos de gestao de residuos e dimenséao
estratégica

O documento de base “Preparacdo de um Plano de Gestdo de Residuos — uma observacgédo de
orientacdo metodolégica”, editado pelo Centro Tematico Europeu sobre Fluxos de Residuos e
Materiais em 2003, evoca varios alvos para os quais contribuem os planos de gestéo de residuos,
nomeadamente :

- implementar e alcangar politicas e objectivos definidos no ambito da gestédo de residuos a
nivel nacional e europeu

- assegurar que a capacidade e a natureza dos sistemas de recolha e tratamento estao
relacionados com os residuos a gerir num territorio

- identificar e controlar as tecnologias que permitem eliminar ou minimizar residuos

- permitir estabelecer os requisitos financeiros para esquemas de recolha e infra-estruturas de
tratamento.

4.1.1.2. Modalidades de elaboracéo

O Artigo 7° da Directiva refere que a obrigagdo de estabelecer um ou mais planos de gestao de
residuos recai sobre “a autoridade ou autoridades competente(s)”, mencionada(s) no Artigo 6°
como responsaveis pela implementacéo da Directiva-Quadro sobre residuos. No entanto, os Estados
Membros poderao decidir cobrir o seu territério através de um unico plano nacional, de varios planos
regionais ou mesmo sub-regionais.

Pretende-se que estes planos sejam estabelecidos logo que possivel. A possibilidade de
colaborac&o entre os Estados Membros ou com a Comisséo estd mencionada no Artigo 7° §2.

A Directiva 2001/42/CE do Parlamento e do Conselho Europeu, de 27 de Junho de 2001, sobre a
avaliagéo dos efeitos de certos planos e programas sobre o ambiente, estabelece que certos planos e
programas, em especial os planos de gestdo de residuos, devem ser submetidos a uma avaliagédo de
impacto ambiental.

2 Lei Europeia de Residuos, Jean-Pierre Hannequart, Kluwer International, 1998, p. 110
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4.1.1.3. Conteudo dos planos de gestdo de residuos

De acordo com o documento “Preparagéo de um Plano de Gestéo de Residuos — uma observagédo de
orientacdo metodoldgica” pode considerar-se que um plano tem trés elementos chave®:
- 0s antecedentes (politicas e regulamentacdes para cuja implementacéo o plano contribui)
- a parte de diagnostico e analise, que diagnostica o estado da situacao
- a parte de planeamento, que define objectivos a alcangar, linhas de acgao e orgamento
dedicado.

Normalmente o elemento central da parte de planeamento é a determinacdo de objectivos, p. ex.
para fluxos de residuos prioritarios ou tratamento de residuos. Outro elemento central é avaliar como
estes objectivos podem ser alcangados da forma mais eficaz. Os instrumentos que podem ser
usados para alcancgar estes objectivos podem ser de natureza legislativa / regulamentar, econémica,
técnica ou educativa.

O Artigo 7° § 1 faz distingdo entre informag¢ao compulsdria e opcional.
Os elementos compulsérios abrangem:

. o tipo, quantidade e origem de residuos a valorizarar ou a eliminar
. 0s requisitos técnicos gerais

. quaisquer disposicdes especiais para residuos especificos

. locais ou instalagdes adequados de tratamento/eliminagao.

Os elementos opcionais podem, por exemplo, abranger:

= as pessoas natural ou juridicamente mandatadas para efectuar a gestao de residuos

= 0s custos estimados das operagdes de recuperagéao e eliminagao

= as medidas apropriadas para encorajar a racionaliza¢ao da recolha, triagem e tratamento.

As clausulas complementares respeitantes ao conteudo dos planos de gestédo de residuos sao
também definidas no que respeita a residuos perigosos no Artigo 6° da Directiva 91/689/CEE e
Embalagens e Residuos de Embalagens no Artigo 14° da Directiva 94/62/CE :

- A Directiva 94/62/CE sobre Residuos de Embalagens requer a insergdo nos planos de gestéao
de residuos conforme o Artigo 7° da Directiva 75/442 CEE, um capitulo especifico sobre a
gestdo de embalagens e residuos de embalagens, incluindo medidas tendentes a prevengao
e reutilizagao.

- A Directiva 91/689/CEE sobre Residuos perigosos requer a criagdo de planos especificos
para a gestao de residuos perigosos, separadamente ou no ambito do plano geral de gestao
de residuos mencionado no Artigo 7° da Directiva 75/442/CEE.

4.1.1.4. Caracter obrigatério ou inspirador de um plano de gestao de residuos

A nocao de plano nao esta definida a nivel europeu. Nem foi esclarecido o caracter compulsoério
(simplesmente indicativo ou juridicamente compulsério) dos planos de gestédo de residuos®.

O Tribunal de Justiga Europeu exigiu que os planos de gestédo de residuos constituam um sistema
organizado e coordenado de eliminacéo e tratamento de residuos”.

A Directiva do Conselho, de 18 de Margo de 1991 (91/157/CEE), art. 6°, introduz a nogéo de
“programas” para a gestao de pilhas e acumuladores que contenham certas substancias perigosas.

8 “Preparagdo de um Plano de Gestao de Residuos — uma observagéo de orientagdo metodolégica”, Centro Tematico Europeu
sobre Fluxos de Residuos e Materiais, 2003, p. 7

‘Lei Europeia de Residuos, Jean-Pierre Hannequart, Kluwer International, 1998, p. 111

® Kramer, Ludwig, Dossier sobre a Lei Ambiental na UE, Agosto de 2002, p. 366 citando o Tribunal de Justica, Caso C-387/97,
Comisséo contra a Republica Helénica [2000] ECR 1-5047, parag. 76.
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As diferengas entre “planos” e “programas” também nao sao claras em termos de objectivos,
procedimentos, conteudos e forca Iegale, mas, no geral, pode considerar-se que programas sao
instrumentos que visam alcangar um plano de acgéo dentro de um certo periodo de tempo, enquanto
que planos sao instrumentos de gestao sem uma calendarizagao real, mas cujo conteudo deve ser
comunicado a Comissao.

4.1.1.5. Resultados da implementacgéo de planos de gestdo de residuos na Europa

De acordo com o artigo 16°, todos os 3 anos, os Estados Membros enviardo a Comissao um
relatério sobre as medidas tomadas para implementar esta Directiva. E a Comissé&o publicara um
relatorio consolidado todos os triénios.

Estes relatorios sobre a implementagao da legislagdo de residuos na EU estédo disponiveis no
enderecgo seguinte: http://www.ec.europa.eu/environment/waste/reporting/index.htm

O primeiro relatério sobre a implementacao da Directiva 75/442 foi publicado apenas em 1997,
abrangendo o periodo 1989-1994’. Uma das principais conclusdes foi uma enorme variedade de
planos de gestao de residuos como séo, por exemplo, autores (autoridades locais, regides, distritos
ou governos nacionais), contelido, cobertura territorial e residuos abrangidos. A Comissao observou
(...)" [O instrumento de planos de gestao] que é de capital importancia em qualquer politica de gestado
de residuos, sé muito recentemente foi aplicado pelos Estados Membros, e apenas de um modo
muito parcelar.”

Para o periodo que abrange de 1995 a 2000, podem ser recordadas as seguintes observa(;(")es9 :

- no ambito do planeamento:

Os planos de gestao de residuos sdo um elemento essencial da politica comunitaria de gestédo dos
residuos, pois, sem um planeamento adequado, os Estados-Membros ndo estdo em condicfes de
poderem calcular e gerir os residuos produzidos nos seus territérios. Para além da Directiva
75/442/CEE, o artigo 6° da Directiva 91/689/CEE relativa aos residuos perigosos e o artigo 14° da
Directiva 94/62/CE relativa a embalagens e residuos de embalagens também exigem planos de
gestao para esses residuos.

De 1997 a 2000 a Comissao agiu judicialmente contra varios Estados-Membros que ndo garantiram a
elaboracao de planos de gestéo de residuos. Em finais desse periodo, a maioria dos Estados-
Membros tinha elaborado planos. Subsistem problemas com a Franca, o Reino Unido e a Itélia.
Tendo em vista melhorar os planos de gestéo de residuos nos Estados-Membros, a Comissao
mandou elaborar orienta¢des destinadas as autoridades nacionais ou regionais competentes. A sua
publicacdo esta prevista para o primeiro trimestre de 2003.

- No que respeita a prevengao:

Das informacdes fornecidas pelos Estados-Membros, ainda ndo é claro se a producéao de residuos foi
evitada na Unido Europeia e em que quantidade, no periodo de 1998-2000. De acordo com os dados
fornecidos sobre a producéo de residuos, parece que os residuos domésticos per capita aumentaram
em comparacgdo com o periodo anterior, ao passo que os residuos perigosos estabilizaram.

Isto representa resultados ndo muito satisfatérios ao nivel da Comunidade Europeia.

® L. Kramer, Casebook on EU Environmental Law, August 2002, pp. 360 - 366

" COM (97) 23, de 27 de Fevereiro de de 1997, mencionado por Ludwig Kramer, European Environmental Law International,
Library of Environmental Law & Policy, Ashgate 2003, p. 245.

& Kramer, Ibidem, mencionando o mesmo COM (97) 23, de 27 de Fevereiro de 1997.

® COM(1999)752 final e COM(2003)250
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De tal maneira que a Comissao para o Ambiente do Parlamento Europeu tomou a iniciativa em 2003
de rever, em conjunto com a Agéncia Europeia para o Ambiente (EEA), a qualidade dos planos de
gestao de residuos e as potenciais relagdes existentes entre a a qualidade dos planos e as
tendéncias da producao e gestado de residuos. Nesta base, propds uma resolugéo ao Parlamento,
votada em Novembro de 2003, instando os Estados Membros a criar ou melhorar planos de gestao
de residuos, providenciando as primeiras e mais urgentes medidas para encorajar a preveng¢ao ou
redugao da produgéo de residuos.

4.2. Prevencgao de residuos

O Artigo 7° da Directiva 75/442/CEE refere assim claramente o artigo 3°, que define a estratégia da
UE para a gestao de residuos, e da a prevencédo de residuos a mais elevada prioridade, seguida pela
reciclagem e outros tipos de recuperacéo.

4.2.1. Conceito

O Artigo 3° Paragrafo 1 da Directiva 75/442/CEE, de 15 de Julho de 1975, sobre residuos (alterada
pela Directiva 91/56/CE) fornece um duplo significado de prevencéao de residuos:
- o completo impedimento de producdo de residuos e da sua nocividade e, assim, o primeiro
estagio absoluto na hierarquia da gestéo de residuos;
- ou areducao de producao de residuos e da sua nocividade [notavelmente gragas a produtos
e tecnologias limpos].

Ha outras Directivas sgbre fluxos de residuos especificos que estabelecem claramente a prevencéao
de residuos “na fonte™"°.

A Directiva 94/62/CE sobre embalagens e residuos de embalagens (alterada) confirmou a prioridade
da prevencgao, definindo-a mais especificamente como: a reducéo da quantidade e da nocividade
para o ambiente de:

- materiais e substancias contidas nas embalagens e residuos de embalagens,

- embalagens e residuos de embalagens ao nivel do processo de producdo e nos estagios de
marketing, distribuigéo, utilizacéo e eliminagdo, em particular pelo desenvolvimento de produtos e
tecnologia ‘limpos™".

A ultima definicdo dirige-se precisamente a varios estagios do ciclo de vida produto - residuo, em que

a prevengao pode ser aplicada :

- concepgao / design (design ecologico)

- fabrico (rotulagem ecolégica)

- distribuicao: oferta de produtos ecoldgicos

- compra/venda: ajudar os consumidores a identificar os produtos que produzem menos
residuos, ou os produtos amigos do ambiente

- utilizagdo do produto (ex.: a medigao ou utilizagdo controlada de consumiveis)

- o estagio de eliminacgao devera ser considerado aqui como evitar que os residuos entrem no
processo de recolha e tratamento, gragcas a compostagem doméstica ou a reutilizagao, por
exemplo.

(possibility not ot repeat “o estagio” here above ?)

O ambito potencial de prevencgao é assim bastante amplo, tanto numa base sectorial como espacial, e
o conceito de "prevencao de residuos” visa algumas vezes uma geometria variavel de areas de accao
gue necessita, de facto, de ser clarificada.

"% Por exemplo: DIRECTIVA 2002/96/EC DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 27 de Janeiro de 2003, sobre
residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos (REEE) Artigo 3°, c) ou DIRECTIVA 2000/53/CE DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO, de 18 de Setembro de 2000, sobre veiculos fora de circulagéo Artigo 2°, 4)

Art. 3, 4)
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Prevencgéao de residuos em planos regionais de gestao de residuos

4.2.1.1. O primeiro estagio de uma hierarquia de gestao de residuos: eliminacdo e
reducao de residuos na origem

No sentido estrito, a prevencgao de residuos significa a ndo produgéo ou total eliminagdo. Geralmente,
a redugéo de residuos ocorre a um nivel préximo da origem. Aqui, a prevencéao de residuos na origem
integra a politica de produto tanto a nivel dos processos de produgdo como de consumo.

Mais especificamente, surge a seguinte hierarquia de varios niveis:
1. a prevengao na origem que consiste em:
a. prevengao/eliminacao
b. reducao da quantidade de matérias-primas utilizadas no processo de produgao
reutilizagao dos produtos
reciclagem do material
recuperacéo para a producdo de energia
aterro]

QRGN

4.2.1.2. Prevencédo quantitativa e qualitativa

Adicionalmente ao impedimento ou redugdo em quantidade (peso, volume ou numero de unidades)
de residuos, pode também ser feito um esforco para reduzir o nivel de toxicidade ou, de uma maneira
mais geral, a natureza nociva dos residuos. Q prevencao qualitativa de residuos é um complemento
natural da prevencao quantitativa.

4.2.1.3. Reutilizagao

A reutilizacdo — no sentido de reutilizar um produto para o seu fim destinado — é muitas vezes
colocada no segundo nivel da hierarquia da gestdo de residuos. Difere do sentido estrito de
prevengdo na medida em que nao elimina o fabrico de um produto mas lhe da uma segunda vida ou
mesmo multiplas vidas.

Deveria ser esclarecido, no entanto, que a reutilizagao pode ter efeitos verdadeiramente "preventivos"
dado que reduz a utilizagdo de matérias-primas no fabrico de novos produtos acabados.

4.2.1.4. Prevencao de residuos para recolha

De um ponto de vista operacional, é interessante considerar que o &mbito da prevengao abrange tudo
0 que reduz residuos a recolher sob a responsabilidade das autoridades publicas. A compostagem
domeéstica de residuos domésticos, por exemplo, pode cair sob a algada das politicas de prevengao.

4.2.1.5. O que a prevenc¢do nao é:

Impedimento de eliminacéo de residuos

Usa-se o termo "prevencdo de residuos" para todas as acc¢des de redugdo de residuos eliminados
através de aterros. Esta area de acgdo — conhecida como "minimizagdo de residuos" — é
particularmente abrangente. E importante evitar a confusdo terminolégica que poderia destruir a
relevancia de uma abordagem a gestao de residuos com base numa hierarquia.

Prevencao de impactos ambientais negativos

A Comissao Europeia tem usado esta terminologia na definicdo das suas estratégias tematicas de
residuos. E ndo se pode deixar de pensar que, como o termo "minimizagao de residuos”, a expressao
amplia insidiosamente o ambito da prevencido de residuos: de facto, enquanto que os impactos
ambientais negativos necessitam de ser reduzidos, tal deveria primeiro ser feito na origem, porque os
melhores residuos sao os residuos que nao existem.
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Prevencgéao de residuos em planos regionais de gestao de residuos

4.2.2. Implementacao

A prevencgédo tem certamente necessidade de um quadro legislativo e regulamentador que estabeleca
objectivos claros e estruture e enquadre a sua implementagao.

Mas, por um lado, a prevengao implica uma mudanga de comportamentos, que nao pode ser
decretada de um dia para o outro: Devera ser dada aos intervenientes a possibilidade de alterar os
seus comportamentos e oposigdes, cuja oportunidade tera de ser necessariamente encontrada no
terreno, através de um importante trabalho de comunicagéo inicial assim como de um
acompanhamento das medidas tomadas.

E importante, quando as autoridades publicas querem promover a "prevencao”, comecar por definir o
comportamento esperado do publico-alvo, de maneira a determinar se as medidas visarao:

- encorajar um certo tipo de comportamento

- ou penalizar um comportamento indesejavel.

Por outro lado, trata-se de confirmar esta mudanga de comportamentos através de instrumentos
econdmicos, por exemplo, tais como a aplicagdo do principio do poluidor-pagador a agregados
familiares e empresas, através de taxas proporcionais as quantidades de residuos produzidos.

4.2.3. Porque razdo promover a prevengao a escala local e regional?

As autarquias e as regides sao os intervenientes fulcrais na gestdo porque tém a seu cargo ndo sé a
recolha, triagem, reciclagem e tratamento, mas também o planeamento, autoriza¢gdes e monitorizagéo
das instalagdes de residuos assim como o financiamento da gestéo de residuos: como os
intervenientes mais proximos dos cidadaos, podem também desempenhar um significativo papel na
consciencializagao acerca das consequéncias do nosso estilo de vida ocidental essencialmente
baseado no consumo material.

A Comunicagéo da Comissao "Para uma estratégia tematica na prevengao e reciclagem de residuos”
observava em Junho de 2003 a existéncia de politicas nacionais de concepg¢éo e de produgdo em
favor da prevengéo, assim como de acgdes voluntarias a nivel local'?, mas a auséncia de estratégias
exaustivas.

Consequéncia desta avaliagido? Em qualquer caso, é 6bvio que a recente proposta de uma nova
Directiva-Quadro sobre gestéo de residuos’® define que "os programas de prevencao" deverdo ser
definidos ao nivel geogréfico mais adequado para a sua efectiva aplicacdo (Art. 29°. 1 (2)).

Certos estudos comparativos14 deixam, por outro lado, entender que é a escala de pequenas e
médias cidades que as acg¢des de prevengao permitem obter melhores resultados em termos de
tonelagem total.

12Alguns estudos comparativos sugerem, além disso, que é ao nivel de pequenas e médias cidades que as acgdes preventivas
conduzirdo aos melhores resultados em termos de tonelagem total. Cf Bruno Genty, “Como desenvolver em Franga politicas
locais de prevencao de residuos?”, DESS Espace et Milieux, Setembro de 2003

"® Comunicacso da Comiss&o ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Europeu Econémico e Social e ao Comité das
Regides, de 21° Dezembro de 2005, COM (2005) 667 final

" Bruno Genty, “Como desenvolver em Franga politicas locais de prevencao de residuos?”, DESS Espace et Milieux, Setembro
de 2003
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Prevencgéao de residuos em planos regionais de gestao de residuos

4.3. Proposta de Directiva do Parlamento e do Conselho Europeu
sobre residuos (apresentada pela Comissdo em 21 de Dezembro
de 2005)"

A recente Estratégia Tematica na Prevencgéo e Reciclagem de residuos’® identificou trés razées
principais para levar a cabo uma revisao da Directiva-Quadro sobre Residuos’’ :
- anecessidade de clarificagdo de um certo numero de definicbes respeitantes principalmente
a definicdo de residuos e a distingao entre recuperacgéo e eliminagao
- anecessidade de introduzir uma objectivo ambiental (p. ex. reduzir os impactos ambientais
da producéo e gestao de residuos, tendo em consideracgao o seu ciclo de vida completo e
avangar para uma abordagem mais baseada em normas
- anecessidade de simplificar o quadro legal existente.

4.3.1. Clarificagao do conteudo dos planos de gestao de residuos

A proposta da nova redac¢ao ao artigo sobre planos de gestédo de residuos, de maneira a tornar o
seu conteudo mais claro e a dar uma abordagem de ciclo de vida ao exercicio (art. 26°).

Art. 26°, 2° refere agora claramente medidas a serem tomadas para a prevencao e reutilizagéo de
residuos.

Foi também tomado em consideragdo o requisito para o planeamento de residuos definido no Art. 14°
da Directiva 94/62/CE sobre Embalagens e Residuos de Embalagens assim como da estratégia para
reducgao de residuos biodegradaveis depositados em aterros, mencionados no Art. 5° da Directiva
1999/31/CE sobre aterro de residuos — incluindo campanhas significativas de consciencializacao e
utilizagao de instrumentos econdmicos.

4.3.2. Programacéao da prevengao de residuos

A proposta introduz clausulas especificas sobre prevengao de residuos (art. 29° a 31°), exigindo aos
Estados Membros que definam programas de prevencgéo de residuos. Estas clausulas podem ser
integradas em planos de gestado de residuos, mas ndo necessariamente. Deverao ser
pormenorizadas ao nivel geogréafico mais adequado (art. 29°, 1°, 2§), e espera-se aumentar a
focalizacdo dos legisladores da UE, dos niveis nacional e infra-nacional sobre prevencao,
despoletando assim um incremento das politicas de prevencéo de residuos. Tomam em consideracéo
a necessaria flexibilidade no desenvolvimento de solu¢des nacionais e locais para assegurar 0s
beneficios da prevencao de residuos (...)".

Nos seus programas, os Estados Membros deverao definir os objectivos da prevengao de residuos e
avaliar as oportunidades de tomar medidas como estabelecido no Anexo |V da Directiva (art. 30°, 1°).

Deverado também determinar objectivos qualitativos e quantitativos especificos e indicadores de
qualquer medida adoptada, de maneira a monitorizar e medir o seu progresso (art. 30°, 2°).

O estabelecimento de objectivos e a avaliagdo das medidas visa ajudar a quebrar o vinculo entre o
crescimento econdémico e os impactos ambientais associados a produgao de residuos.

A participagao publica tanto nos planos de gestdo como nos programas de prevengéo de residuos
tem de ser assegurada (art. 27°).

'® Comunicacso da Comiss&o ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Europeu Econémico e Social e ao Comité das
Regides, de 21° Dezembro de 2005, COM (2005) 667 final

'® Comunicacso da Comiss&o ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Europeu Econémico e Social e ao Comité das
Regides, de 21° Dezembro de 2005, COM (2005) 666 final

7 COM (2005) 667 final

'® Memorando interpretativo, p. 6.
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Prevencgéao de residuos em planos regionais de gestao de residuos

4.3.2.1. Um breve comentario

The proposal for a new Waste Framework directive does not contain any definition of prevention
anymore. And if the prevention or reduction of waste production and its harmfulness remains the first
stage of a 2-level hierarchy (second one being recovery encompassing reuse, recycling, recovery
etc.), and it states that objectives and measures (of waste prevention programmes) shall be designed
(only) to break the link between economic growth and the environmental impacts associated with the
generation of waste (art. 30, 1°). But should a sustainable waste management policy not have also as
fundamental objective to prevent or reduce their generation ?

A proposta de uma nova Directiva-Quadro de Residuos ja ndo contém qualquer definigdo de
prevencgao. E se a prevengéo ou redugdo da produgao de residuos e sua nocividade continua a ser o
primeiro estagio de uma hierarquia de dois niveis (sendo o segundo a recuperagéo abrangendo a
reutilizagao, reciclagem, recuperacéo, etc.), e estipula que os objectivos e medidas (dos programas
de prevencgéao de residuos) deverdo ser concebidos para quebrar o vinculo entre o crescimento
econdmico e os impactos ambientais associados a producao de residuos (Art. 30°, 1°) Mas nao
deveria uma politica de gestao de residuos sustentavel ter também como objectivo fundamental evitar
ou reduzir a sua produg¢ao?
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5. Analise aprofundada dos elementos de prevencio nos « planos »

das sete autoridades regionais e sub-regionais em estudo

Sete autoridades regionais e sub-regionais Membros de ACR+ acordaram estudar em conjunto a
maneira como a prevengao é promovida no seu plano de gestao de residuos e discutir o topico no
ambito de dois grupos de trabalho, reunidos em Bruxelas em 3% Junho e 8% Novembro de 2005.

Os principais objectivos e interesses desta iniciativa eram:

reflectir sobre o conceito de prevengao e como pode ser promovida nos planos regionais de
gestao de residuos

assegurar uma transferéncia de conhecimentos e capacidades de regides com maior
experiéncia e mais avangadas para aquelas que possam aprender com as suas experiéncias
mais bem sucedidas ou menos positivas.

A reflexao articulou-se em torno de nove questdes basicas, que foram postas a cada regiao

participante:
1. A que nivel esta o plano elaborado? Em que contexto esta implementado?
2. Quais sédo o lugar e a definicao de prevengao dentro do plano?
3. Quais séo os fluxos de residuos visados primariamente?
4. Que objectivos estao definidos?
5. que ferramentas sao utilizadas: econdmicas, legais, voluntarias?
6. Quais s&o as audiéncias visadas?
7. Que parcerias foram estabelecidas para implementagao do plano?
8. Foram desenvolvidos métodos de monitorizagédo e de avaliagao (dados de base e

9.

indicadores)?
Conhecimento do orcamento destinado as acgdes de prevengao de residuos?

Segue-se uma analise comparativa detalhada das situagdes regionais em analise.

As apresentagbes individuais e comentarios em profundidade acerca dos planos de gestao de
residuos dos nossos sete participantes - e tabelas resumidas - constam como anexos ao presente
documento.
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Prevencgéao de residuos em planos regionais de gestao de residuos

5.1. A que nivel esta o plano elaborado? Em que contexto esta
implementado?

Um conceito alargado de “Autoridade Regional”

As estruturas politicas e institucionais variam de pais para pais. “Regido” ndo € um conceito
institucional comum a todos os paises da UE.

Comunidade | Regido de | Comunidade
Auténoma Bruxelas Auténoma | Condado de Paris Regido da
de Andaluzia Capital da Catalunha | Hampshire LIPOR P.D.E.D.M.A. Valénia
(E) (B) (E) (UK) P (F) (8)
Habitantes 7.606.848 999,899 6.704.146 1.251.000 971,931 2.125.246 3.368.250
Te(er'Tt]‘;;'o 87.795km2 | 1614km2 | 31,8953 km2 648 km2 1054km2 | 16,844 km2
Nivel de poder regional regional regional Sub-regional | Sub-regional | Sub-regional regional
4 provincias
Subdivisdes . 41 distritos (« o o =
O . 8 provincias | 19 comunas | comarcas ») 13 distritos | 8 municipios | Departamento | 262 comunas
administrativas A
946 de Paris
municipios

Alguns dos participantes no estudo da ACR+ s&o realmente regides, como a Comunidade Autbnoma
da Catalunha, a Comunidade Auténoma de Andaluzia, a Regiao de Bruxelas-Capital, a Regido da
Valonia.

Outros sédo grandes conurbagbdes (Paris), autoridades sub-regionais (Condado de Hampshire) ou
associagdes de municipios (LIPOR).

Isto pode ser considerado um ponto fraco no que respeita a possibilidade de delinear comentarios
sistematizados. Contudo, todas estas entidades tém a caracteristica comum de serem autoridades de
nivel intermédio com competéncias no planeamento da gestdo de residuos, e o exercicio de
comparagao das suas situagdes mostra que ha elementos de planeamento existentes a diferentes
niveis “descentralizados”, para diferentes tipos de entidades.

Documentos de apoio de natureza variavel

Mesmo que tal seja desejavel com o objectivo de implementar um sistema organizado e coordenado,
os elementos estratégicos relacionados com a gestao de residuos numa determinada area nem
sempre estdo “sistematizados” num plano de gestao de residuos. Estes elementos podem ter sido
obtidos em vérias espécies de documentos, a variados niveis de autoridades (p. ex.: planos de
gestéo de residuos nacionais, regionais e locais, programas, enunciagao de politicas, documentos de
intencbes, estratégias, programas de trabalho / relatérios de actividades de organismos de gestédo de
residuos, etc.).

O estudo examinou varios documentos. Cinco das sete regides apresentaram o que podera ser
considerado um plano de gestao de residuos.

Comunidade Regido de | Comunidade
Auténoma Bruxelas Auténoma Condado de Paris Regido da
de Andaluzia Capital da Catalunha | Hampshire LIPOR P.D.E.D.M.A. Valénia
(E) (B) (E) (UK) P () (B)
Plano de
gestdo de sim sim sim (MWDF) - sim sim
residuos
Documento . . . .
P - - - sim sim sim sim
estratégico
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As caracteristicas destes planos podem variar.

Comunidade Regido de Comunidade
Auténoma Bruxelas Auténomada | Condado de Paris Regido da
de Andaluzia Capital Catalunha Hampshire LIPOR P.D.E.D.M.A. Valénia
B (B) B (UK) P (F) (B)
Determinadas
Elementos =
; b partes nao Auto-
obrigatorios ) = = = Fonte legal
2 relacionadas | empenhamento Nao nao Nao . i
(até certo L intermediaria
com a dos municipios
ponto) =
prevengéo
Existéncia
= 1993 — 1997 INTEGRA = =
de Qla}nos nao 1998 - 2002 1995 - 2000 (1993) nao nao 1991 - 1995
prévios
Tempo e 2001 — 2006 > 2003 1998 — 2010
duracéo de 1999 - 2008 | 2003 — 2007 (5 anos)" objectivos : | 2000-2014 > 2001 sendo revista
T (10 anos) (5 anos) 10 anos
aplicacao 2020 actualmente
Sim mas néo
para revisao
Inquérito . . ) . = sea )
LY sim sim sim sim nao . sim
publico economia
geral nao for
modificada

Planos de prevencédo: de natureza compulséria ou simplesmente estratégicos?

Um plano nao tem o caracter compulsério de uma lei. Pode por vezes conter elementos obrigatérios.
Os elementos obrigatérios aplicam-se mais frequentemente a autoridades publicas identificadas.

Em muitos casos, as autoridades regionais estéo a utilizar incentivos fiscais para forgar as ALRs a
cumprir os objectivos ou as clausulas do plano. Este é o caso da Regido da Val6nia (B), onde os
municipios podem obter subsidios para ac¢des de prevengao apenas se obedecerem as prescrigdes

do plano.

As parcerias com autoridades de nivel superior e inferior assim como com outros
intervenientes sejam essenciais

Nem todas as competéncias de gestao de residuos estdo nas maos de uma autoridade. Qualquer

que seja a autoridade responsavel pelo planeamento da gestao de residuos, tera sempre de lidar com
as autoridades publicas de niveis inferiores e superiores. Um bom processo de planeamento deve ter
em consideragao a partilha de responsabilidades e competéncias entre os varios niveis de
autoridade, e considerar a parceria a ser desenvolvida com outros organismos a diferentes niveis, de
maneira a assegurar a implementagéo operacional do plano. Tal pode levar a criacdo de um mapa de
competéncias dos variados intervenientes envolvidos no processo de “residuos — produtos —
recursos”.

' Na Catalunha (E), o plano regional foi concebido para implementagdo em duas fases:
2001 — 2003: a fase de impulsado para recolha selectiva & infra-estrutura
2004 — 2006: a fase para consolidagédo dos objectivos.
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5.1.1. Quais s&o o lugar e a definicao de prevencao dentro destes planos?

O conceito de prevencao

Prevencgéao de residuos em planos regionais de gestao de residuos

O conceito de prevengéao é expresso de diferentes modos nos documentos em apreco. Podera
também ser implementado de modos diferentes e ndo abranger as mesmas realidades.

A comparacéo revela uma utilizagao de variados termos, realgando a necessidade de fazer evoluir

0 conceito para uma definicdo comum de prevengéo a luz da harmonizagéo a 25 da UE.

Comunidade

Comunidade

Auténoma da Regido de Auténoma da Condado de Regido da
Andaluzia Bruxelas-Capital Catalunha Hampshire LIPOR Paris Valénia
(E) (8) (E) (UK) (P) (@] (8)
Minimizagéo de
residuos
Utilizagao
sustentavel Consumo Prevencso
= Prevencéo dos recursos sustentavel eng Prevencéo de
Redugéo o h e ) (quantitativa e .
Termo(s) = Desmaterializagéo Reducéo materiais Zero residuos s residuos
- . Prevencéo N A e = qualitativa) o
Basico(s) N Reutilizagédo Minimizagao Eficiéncia de Redugéo = (quantitativa e
Reutilizagdo e = Reducdo na -
Reutilizagéo recursos Prevengéo . qualitativa)
= PN origem
Redugéo de Reutilizagédo
residuos
Redugao de
residuos
. . P.D.E.D.M.A.:
Hierarquia de Nao
gestéo de Sim Sim Sim Sim Sim - sim
. Estratégia
residuos ’ o
nacional: sim
P.D.E.D.M.A.:
I N&o
Definicao Estratégia
nacional: sim
Espaco 3 531‘7;“(;08 Ur\:;ﬁglgulo Nao referéncia 2 x 10 péaginas
dedicado ( 0 ( 0 no em 500
documento) documento) P.D.E.D.M.A.

Assim, os elementos de prevencdo ndo estao sempre “sistematizados” num Unico capitulo ou
mesmo num unico documento (i.e. plano de gestao de residuos).
Ainda com o objectivo de implementar um sistema de gestao de residuos eficiente, pode parecer
desejavel referir aspectos do planeamento de prevencéo de residuos num capitulo especifico do
plano de gestado de residuos — mesmo se forem encontradas explicagdes detalhadas em capitulos
mais especificos. Estes podem ser tratados — dependendo da estrutura do plano — por fluxos,
audiéncias-alvo ou ferramentas de implementagéo ...

Pode também ser promovida a prevenc¢ao qualitativa
A prevengéo qualitativa significa reduzir a natureza téxica ou nociva dos residuos. Pode ser
promovida, por exemplo, através do desencorajamento da aquisi¢do de produtos com um periodo de
vida mais curto ou que utilizem pilhas ... Ou através de medidas que reduzam o impacto do produto
no ambiente durante a fase de utilizagdo (ex: o seu consumo de energia).
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Conceitos e definicdes de termos relacionados com prevencéo

Comunidade
Auténoma de

Minimizagao: acg¢des tendentes a reduzir ou suprimir a produgéo de residuos ou que tornam possivel reciclar
ou reutilizar os residuos, de acordo com exequibilidade econémica e técnica.

Prevencdo: Conjunto de medidas visando evitar ou reduzir a producéo de residuos, ou a quantidade de
substancias nocivas que possam conter.

Andaluzia
Reutilizag&o: Utilizagdo de um produto usado, para os mesmos fins com que foi originalmente concebido.
Prevencdo: ndo é apenas reduzir o peso dos residuos. E também uma questdo de comportamento de
aquisigdes, de utilizagao eficiente, de producao e de estilos de vida.

x Desmaterializagcéo: prevengéo na origem, monitorizagdo dos métodos de produgado, de consumo e de
Regi&o de ISR ) = Y P .
Bruxelas utilizagéo eficiente assim como gestao de recursos em “circuito fechado” sdo abrangidos sob o termo de
Capital “politica de desmaterializagéo”.

Reutilizagao: é considerada como um modo de desmaterializagao, favorecendo objectivos ambientais,
sociais e economicos. Permite alargar a vida util de produtos e assim reduzir a producéo de residuos na
origem.

Comunidade
Auténoma da
Catalunha

Os objectivos gerais do plano sdo:

- encorajar a reducdo da quantidade e nocividade dos residuos

- mudar os habitos dos consumidores, orientando-os para a “minimizagao”
(Parece que “minimizagao” significa preveng¢ao na origem.)

Condado de
Hampshire

O conceito de prevengao € expresso por “Minimizar o consumo de recursos finitos”.

O primeiro objectivo da estratégia de Hampshire é tentar evitar a utilizagdo de materiais através de uma
melhor concepgéao de produtos e processos de fabrico mais eficientes®. (...) Amelhor opc¢ao seguinte é
utilizar materiais com o menor impacto ambiental ao longo do seu ciclo de vida.

LIPOR

Refere a prevengéo como base da hierarquia de gestao de residuos, embora ndo tenham sido definidas
medidas concretas.

Paris

Plano Departamental: obrigagéo de considerar a prevengao — embora nao tenham sido definidas medidas de
implementagéo

Plano de prevencéo da Syctom: a motivagao de prevencgédo é a minimizagao de residuos. Referéncias ao
consumo de recursos naturais e a evolugdo dos nossos padrdes de producéo e consumo

A Estratégia Nacional aponta claramente para o melhoramento dos comportamentos de producgéo e
consumo. Adicionalmente, define:
- prevencdo = todas as acgdes que permitam reduzir os fluxos de residuos a gerir pela autoridade
publica
- prevencgéo qualitativa = redugao da nocividade dos residuos produzidos
- prevencado quantitativa = redugdo do peso e do volume dos residuos produzidos
- reducdo na origem = acg¢des conduzidas por empresas antes de os produtos serem consumidos

Regido da
Valénia

A prevencgéo quantitativa e qualitativa € encarada como uma prioridade, gragas a medidas visando
produtores (concepgao ecoldgica), consumidores (consumo ecoldgico), agregados familiares e industria
(ferramentas de gestéo permitindo a reducédo da producéo de residuos).

5.2. Quais s&o os produtos / fluxos de residuos visados no que respeita
a prevencao?

A tabela abaixo apresenta os principais fluxos de residuos identificados como sujeitos a medidas de
prevencgao de residuos.

Revela que as embalagens, papel e cartdo s&o os fluxos de residuos municipais mais comuns.

Associa¢do de Municipios e Regides para a Reciclagem e gestéo sustentavel de recursos 18



Prevengéao de residuos em planos regionais de gestéo de residuos

Comunidade Paris
Comunidade | Regido de Auténoma F
EIE%)I(DOU%ES F!:IIQ_(L)JE)(ST%ES Auténoma_ Bruxe_}las— da Condado_de 0 Regiéo_da
da Andaluzia Capital Catalunha Hampshire LIPOR Nat. Valénia
(E) (B) (E) (UK) (P) PDEDMA | Strat. | SYCTOM | Paris (B)
Biodegradavel X X X X X
Residuos
organicos X
Embalagens X X X X X X
Agua
engarrafada X X X X
Vendas por
grosso X
Sacos de
plastico X X X X
Embalagens
de bebidas X
Papel/cartédo X X
Correio nédo
enderecado
e
publicidade X X X X X
Jornais /
revistas
(gratis) X X
Papel de
escritério X X X X
REEE X
Téxteis X
Volumosos X X
Fraldas X
Outros Produtos
reutilizaveis X X X X
Produtos
com rétulos
ecoldgicos X X
Produtos
reciclados X
Perigosos X X
Saude X
Pilhas X
Cartuchos
de tinta
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5.3. Que objectivos estao definidos?

5.3.1. Interesse na definicdo de objectivos

Os objectivos quantificados tém o seu papel a representar tanto em:

- revelar a vontade politica de avancar.

- contribuir para demonstrar a eficiéncia das medidas de prevencgéo gragas a um
acompanhamento através de estatisticas harmonizadas e estudos em profundidade que
permitam compreender “como” e “porqué” a producéo de residuos continua ou néo a
aumentar.

Os numeros alvos reflectem uma certa ambigéo e criam uma restrigdo que incitara os intervenientes
ao movimento. Devem definir um nivel ambicioso mas credivel em termos de:

- calendario

- meios mobilizados.
Tal implica um conhecimento em aprofundado das origens de diferentes fluxos de residuos, de
maneira a definir a linha base em comparagdo com a qual as acg¢des de prevencao serao
monitorizadas e medidas.

Os objectivos podem ser:
- gerais ou especificos para certos fluxos de residuos
- quantitativos, qualitativos (visando alterar comportamentos) ou educacionais (visando
aumentar a consciencializagao).

5.3.2. Objectivos gerais identificados para cada regiao

Prevencéo Minimizagao

Comunidade
Auténoma da
Andaluzia

Estabilizagdo da produgéo de residuos, de maneira
a alcangar um crescimento zero

separagao absoluta entre produgédo de residuos
por habitante por ano e crescimento econémico
(PIB)
= evitando a produgao de 1000 t de residuos

Regido de
Bruxelas-Capital

. Encorajar a reducdo da quantidade e
nocividade dos residuos

. Alterar os habitos dos consumidores,

orientando-os para a minimizagéo (=

Comunidade
Auténoma da
Catalunha

prevencao)
Crescimento geral de residuos ano apés ano
Condado de reduzido para 1% em 2010 e 0,5% em 2020
Hampshire Quebrar o vinculo entre o consumo de recursos
naturais e o crescimento econémico.
LIPOR Estabilizagédo e redug:go a produgao anual de
residuos
Estratégia nacional de prevengéo de residuos Estratégia nacional de residuos (2005):
(2004) : residuos municipais a serem reduzidos para 290
estabilizagao da producéo de residuos em Franca| kg/hab./ano (2005), 250 kg/hab./ano (2010), 200
em 2008 kg/hab./ano (2015)
SYCTOM:
Paris . - 300.000 t /ano em 5 anos de municipal
residual residuos, notavelmente gragas a
Cidade de Paris: prevengao
o mesmo objectivo de modificar os (-0,5%/ano = -65.000 t /ano em 5 anos)
comportamentos e de liderar pelo exemplo ] objectivo de modificar os comportamentos de

todos os intervenientes (habitantes,
administragdo e empresas)

Regi&o da Valénia - -
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Formular objectivos em termos de quebrar o vinculo entre a producéo de residuos e o
crescimento econdémico a nivel local ou regional presume a disponibilidade de indicadores, em
particular no poder de compra (rendimentos médios per capita, volume de negécios, etc.), de maneira
a ser possivel distinguir os efeitos das medidas preventivas das consequéncias de uma recessao
econdmica em particular em fluxos como residuos de embalagem, REEE e residuos volumosos.

Pode-se imaginar como um objectivo minimo de qualquer estratégia de prevencao de residuos a
estagnacéo da producgéao de residuos per capita.

Pode ser justificado modular os objectivos (quantitativos) através do tempo.

Por exemplo, a curto prazo (5 anos), a ideia seria que as autoridades locais controlassem a evolugéo
da producéo de residuos (reduzindo a taxa de aumento da produgao de residuos per capita 2 ou
quebrando o vinculo entre a producao de residuos municipais e o crescimento econdémico no seu
territério).

A médio termo (10 anos), o objectivo poderia ser fazer parar qualquer aumento de produgéo de
residuos per capita.

A longo termo (15 — 20 anos), o alvo poderia ser alcangar uma redugao anual da produgéo per capita
de residuos.

5.3.3. Objectivos especificos identificados por cada regiao

Prevencéo Minimizagao

Reducgéo até 30 de Junho de 2001 num minimo de 10% por
Comunidade | peso da quantidade total de residuos de embalagem.
Auténoma da | A reutilizagdo devera ser favorecida de acordo com a lei de

Andaluzia Embalagens 11/97 através dos sistemas de depésito e
devolugéo.

“nao triados” (kg/hab. /ano)
Alcancar a separagao da producgéo de residuos de

triados em 30 kg/empregado)
Alcancar a separagao da produgéo de residuos de
papel (tanto domésticos como ndo domésticos) do
crescimento econémico (PIB)

- 3.600 toneladas de correio ndo desejado e
publicitario (=21% de agregados familiares a aplicar a
etiqueta na sua caixa de correio)

Regido de - 3.300 toneladas de sacos de compras gratuitos
Bruxelas- p Ani = o
Capital - 1.400 toneladas de residuos orgéanicos (=-10%)

- 10% de residuos biodegradaveis a tratar em
comparagéo com 2002

- 2000 T de residuos de papel (entre as quais — 1000 T
em agregados familiares)

+ 10% reutilizagdo de residuos volumosos (em
comparagao com 2002)

10% reutilizagéo
- 10% residuos de papel em todas as escolas
- 30% de residuos de embalagens de bebidas nas

escolas primarias

- 10 a 30% de consumo de papel por empregado em

Objectivos guantitativos Conseguir uma reducéo efectiva de residuos domésticos

embalagens (tanto domésticos como ndo domésticos) do Generalizagéo do objectivo do Plano Federal para o
crescimento econémico (PIB) Desenvolvimento Sustentavel (redugao de residuos ndo

2 p. ex. a estratégia desenvolvida por Hampshire.
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cada escritorio

- 10 % de residuos indistintos em escritérios?

- 10 a 30% de consumo de toner e cartuchos de tinta
por empregado em cada escritorio

-5% de consumo de energia ligado a impressédo em
papel

Objectivos gqualitativos

60% dos agregados familiares compram produtos escolares

verdes
10% dos agregados familiares praticam compostagem
doméstica

Objectivos educacionais

Duplicar a % de agregados familiares capazes de
reconhecer os produtos ecolégicos (significa 80% dos
agregados familiares)

Fazer subir de 6% para 30% a proporgéao de pessoas que
pensam arrendar antes de comprar

Fazer + 50% da populagéo pensar em bens em “segunda
mao’no sector dos téxteis e do mobiliario

Comunidade
Auténoma da
Catalunha

Programa 1995-2000 planeado para diminuir a taxa de
crescimento de residuos de embalagem em 6,2% no
periodo 1995-1997, e numa percentagem similar em
1998-2000.

Lei 11/1997 sobre embalagens e residuos de
embalagens: 10% de redugao do peso total de
embalagens produzidas

Evitar a utilizagao de materiais com um impacto nocivo
no ambiente e na saude das pessoas. (empresas,
administracéo)

Minimizar a utilizagédo de embalagens, o
fraccionamento de residuos objecto de mais significativo
aumento em volume. A intencao € cumprir os objectivos
de reducao estipulados na legislagéo sobre residuos de
embalagens. (empresas, administragio, consumidores)

Promover a reutilizagdo de materiais e produtos.
(empresas, administracéo, consumidores, criancas em
idade escolar)

Envolver todos os sectores na consciencializagao e na
necessidade da minimizagao e prevencdo (empresas,
administragdo, consumidores, criangas em idade
escolar)

Incorporar na vida quotidiana habitos que encorajem a
minimizagao e redugéo (consumidores, criangas em
idade escolar)

Alargar este facto a industria de embalagens,
encorajando um dialogo mais préximo (empresas)

Promover a minimizagao de residuos dificeis ou
impossiveis de reutilizar, se for impossivel reintroduzi-los
nos ciclos de produgéo (empresas, administracéo,
consumidores)

Envolver todos os sectores na consciencializagéo e na
necessidade da minimizagdo e prevengao (empresas,
administracéo, consumidores, criangas em idade
escolar)

Incorporar na vida quotidiana habitos que encorajem a
minimizac¢éo e redugdo (consumidores, criancas em
idade escolar)

Condado de
Hampshire

IA visdo é sustentada por quatro objectivos que reflectem
os principios da produtividade de recursos e da
hierarquia de residuos:

que a necessidade nédo pode resolvida de uma maneira
mais sustentavel

dos recursos com eficiéncia e minimizar os residuos em
todos os estagios de produgéo e de consumo

“engrenando a cadeia de processamento”

de concepgao, produgdo e consumo de bens e servigos.

- Extrair recursos primarios apenas onde for demonstrado

- Mudar mentalidades e comportamentos para utilizagao

IAlcangar a visdo deve ser feito focalizando todos os estagios|

- Onde ha produgéo de residuos, maximizar as
oportunidades de as empresas e a comunidade
reutilizarem, reciclarem e compostarem tais residuos para
produzir produtos sustentaveis

- Recuperar valor e eliminar residuos inevitaveis (aqueles
residuos mistos deixados depois da reutilizagao,
reciclagem e compostagem) usando meios sustentaveis,
evitando tanto quanto possivel o aterro de residuos
biodegradaveis ou reciclaveis

2 = objectivo real ou redugdo ?

ACR+
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Estagio Objectivo

1. Concepgéao Estimular a concepcéo de novos produtos, processos e tecnologias que aumentem a eficiéncia
do recurso material e diminuir o impacto ambiental E as desigualdades sociais

2. Pratica Ajudar a comunidade empresarial local a melhorar as praticas de empresa e processos para

empresarial maximizar a eficiéncia de recursos e minimizar os residuos

3. Revendedores Assegurar que o comércio a retalho fornece produtos e servigos localmente que foram

concebidos para maximizar a eficiéncia de recursos e reduzir os residuos

4. Aprovisionamento | Influenciar os principais organismos privados e publicos de Hampshire para assegurar o
aprovisionamento de produtos e servigos que maximizem a eficiéncia de recursos e reduzam os
residuos

5. Consumo Mudar os padrdes de consumo da comunidade de Hampshire para assegurar que os produtos
ndo sdo de origem sustentavel, mas utilizados com eficiéncia.

Implementar o projecto “Zero residuos ” — criagdo de uma plataforma de discusséo alargada a diferentes entidades para a
implementagao de estratégias com vista a minimizagao da produgéo de residuos.

LIPOR Concepcéo e divulgagéo do guia de Boas Praticas para o consumo sustentavel
Paris Estratégia nacional de residuos (2005):
- 65 kg/hab./ano de residuos biodegradaveis gragas a
compostagem doméstica
- 50% dos residuos industriais a partir de 2010 em comparagao com uma evolugao que nao tome em
consideracdo qualquer género de accao
1995 2000 2005 2010
Regido da kg/hab./ano Perc. kg/hab./a Perc. kg/hab./a Perc. kg/hab./a
Valénia no no no
Lixo residual 367 7% 340 19 % 317 31 % 292
Residuos volumosos 159 6 % 166 17,5 % 160 29 % 153
(F;es"?'“(.’s 526 6 % 506 18 % 477 29 % 445
omésticos

Podem ser aqui feitos alguns comentarios:
- mesmo os objectivos gerais diferem muito no seu articulado
- parece haver pouca coordenagao entre eles
- as referéncias a potenciais indicadores de monitorizagdo ou de medigao sdo muito poucas ou
inexistentes na maioria dos casos
- na maioria dos casos, nao estdo expressos prazos limite — talvez com o objectivo de referir
implicitamente o prazo limite do préprio plano.

5.4. Que ferramentas sio utilizadas: econdmicas, legais, voluntarias?

As seguintes sao algumas das ferramentas basicas de uma politica de prevengéo local.

5.4.1. “Logica organizacional”

Tal diz respeito essencialmente a criagdo de unidades administrativas com o objectivo de preparar,
implementar e coordenar uma politica municipal de prevencéao de residuos.
A l6gica organizacional inclui também um sistema de recolha de residuos que torna possivel
aumentar a consciencializagao dos cidadaos para a sua producao de residuos e para o seu impacto e
criar condigbes favoraveis a uma mudanca de atitude. Tal pode partir de:
- criagao de novas instalagdes ou servigos
- clausulas reguladoras, acordos ou clausulas técnicas visando a optimizagao do sistema de
recolha de residuos em termos de frequéncia, modos, tamanho dos contentores, recolha de
fluxos especificos, etc.

5.4.2. Instrumentos reguladores (legais)

Os instrumentos reguladores ajudam de diferentes modos a definir objectivos e uma estrutura de
acgao. Sao também geralmente considerados os mais eficientes na promog¢ao da eliminagao ou
redugao de residuos na origem a um nivel qualitativo.
Pode-se citar como exemplo:

- regulamentos municipais proibindo o depdsito de pilhas usadas nos caixotes do lixo
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- penalidades para o ndo cumprimento de certos actos ou para um comportamento proibido
através de multas ou tarifas mais elevadas

5.4.3. Instrumentos financeiros

Pode-se citar por exemplo:

- impostos ou taxas para remogao de residuos domésticos que tendem para a aplicagao do
principio do Poluidor-Pagador ou da responsabilidade do Produtor, por exemplo através da
introducdo de um sistema de tarifas proporcionais e/ou diferenciadas — se possivel

0 com uma quota fixa e uma quota variavel (para um orgamento equilibrado),

0 em que os residuos triados ndo sdo, no entanto, totalmente "gratuitos”,

0 e onde os efeitos nocivos sao limitados pela possibilidade de escolher solugdes
alternativas (p. ex. apoio a compostagem doméstica, informagéao sobre como
satisfazer uma necessidade de um modo diferente e/ou sobre a disponibilidade de
produtos que n&do produzem residuos, etc.)

- subsidios ou recompensas por comportamento exemplar

- ou sistemas de depésito ...

Algumas ferramentas legais e econdmicas que ndo visam a prevenc¢ao (como as taxas de
aterro) poderiam em todo o caso ter efeitos preventivos indirectos.

5.4 4. Instrumentos sociais

Queremos dizer com “Instrumentos sociais”, instrumentos que promovam a participacao, a
informagao e a formagao.
Por exemplo:

- as autoridades publicas liderando comportamentos por si préprias, ao nivel de (entre outros):

0 aprovisionamento publico de bens e servigos

0 comportamento do pessoal das administragdes publicas.

- uma abordagem participativa assumida por operadores e publico-alvo

- criagdo de uma dinadmica local através de pessoas de ligagéo envolvidas com os diferentes
grupos a mobilizar

- adequada comunicacao, i.e.:

0 contendo uma mensagem adaptada e compreensivel para o publico-alvo (permitindo
ao publico compreender os desafios e a possibilidade de se envolver
individualmente),

o0 informagao que dé novo prestigio ao territério e aos seus habitantes

o0 utilizando o meio mais adequado em termos de publico-alvo.

As duas espécies de tabelas seguintes listam as potenciais acgbes de prevencéo que foram
identificadas nas sete regides em estudo.

1. Accdes gerais respeitantes atodos os fluxos de residuos

Instrumentos legislativos / regulamentadores

Tipos Fluxos Audiéncias visadas Parcerias

Publicidade ecoldgica Produtores

Proibigao de certos tipos de publicidade

Todos Produtores/consumidores

Adaptacgao de regras de aprovisionamento Autoridades publicas
Administragdes publicas

Organizacionais / Estruturais

Tipos Fluxos Audiéncias visadas Parcerias
Criagdo de um departamento de consumo / Todos Administragao regional ou
prevengao de residuos local
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Programas de educagéo e formagéo sobre Funcionarios publicos Ministério da
prevencgao de residuos, desmaterializagéo Decisores locais Educacao
Sindicatos Universidades
Professores
Pessoas mais velhas
Ecocentros Cidadaos
Locais de demonstracéo Alunos
Féruns sobre prevencgéao de residuos Administragdes
Empresas
Cidadaos

Autoridades publicas

Observatoério publico de padrées de consumo

Criagao de um rétulo para prevengao de Empresas
residuos

Servigos de aconselhamento, Assisténcia Autoridades locais
administrativa e técnica, Eco-conselheiros Empresas
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Tipos Fluxos Audiéncias visadas Parcerias
Sistema de tributacéo diferenciada para
publicidade
Prémios ou incentivos para o desenvolvimento Autoridades locais
de accdes no campo da prevengéo Empresas
Financiamento de projectos-piloto Empresas
Autoridades locais
- - Todos ONGs
Financiamento de I&D Empresas
Financiamento de campanhas de prevengao de Autoridades locais
residuos
Financiamento de redes de ONGs (no campo ONGs
da reutilizagdo ou consumo ecoldégico)
Sistemas PAYT e Poluidor-Pagador Cidadaos —
consumidores
Voluntarios / Participativos
Tipos Fluxos Audiéncias visadas Parcerias
Acordos voluntarios Empresas
Sectores industriais
Financiamento de 1&D Empresas
Cédigo deontoldgico sobre publicidade Todos
Promocéo de rétulos ecoldgicos
Divulgacdo das melhores praticas Empresas
Cartazes sobre consumo ecoldgico Empresas
Educativos/ de comunicacéo
Tipos Fluxos Audiéncias visadas Parcerias
Ferramentas de informagao:
websites, revistas, newsletters, programas de Todos

radio e TV, exposigoes, feiras,...

Campanhas de prevencao de residuos

Cidadaos

Autoridades locais

Programas de educagéo e formagéo sobre
prevengao de residuos, desmaterializagéo
+ fornecimento de instrumentos de ensino

Funcionarios publicos
Decisores locais
Sindicatos
Professores

Pessoas mais velhas

Ministério da
Educagéo
Universidades

Eco-conselheiros

Educacao para programas de prevengao

Envolvimento / participagédo do publico no
processo de decisédo

Publicagdes (ex.: guias sobre aprovisionamento
publico, panfletos sobre consumo ecoldgico,
guias sobre presentes sem residuos, catalogos
de produtos reciclados...)

Autoridades Locais

Empresas

Alunos Ministério da
Educagéo
Escolas

Autoridades/administragdes
locais.

Empresas

Cidadaos
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2. Accoes sobre fluxos de residuos especificos

Prevengéao de residuos em planos regionais de gestéo de residuos

FLUXO DE
RESIDUOS

FLUXO DE
PRODUTOS

FERRAMENTAS

Organizacionais

Juridicas

Econémicas

Educacionais /
Voluntarias

Informagéo /
comunicacéo

Audiéncia alvo

Parceria

Biodegradaveis

Desenvolvimento de uma
rede de mestres de
compostagem
Formacao
Criacéo de locais
pedagégicos

Financiamento de caixas de
compostagem doméstica

Promocéo da compostagem
doméstica

Documentos técnicos
Divulgacéo das melhores
praticas

Agregados familiares

Residuos alimentares

Financiamento de projectos-
piloto

Agregados familiares
Alunos

Embalagens

Planos obrigatérios de
prevencédo para
produtores de
embalagens

Design ecolégico

Produtores

Informagéao sobre
alternativas ao excesso de

Consumidores

Distribuidores

Alunos
embalagem
Subsidios aos municipios = Produtores
Sacos de plastico Grupo de trabalho Proibicao para distribui¢éo de sscos Promogt{s?_o F‘e sacos Consumidores Distribuidores
reutilizaveis reutiiizavels Lojas de pequena dimensé&o
Servigos de abastecimento
Agua engarrafada => Distribuicdo de fontes de . Escolas . de agua
p . p Organizadores de feiras e L ~
agua datorneira agua eventos pablicos Administragdes
Escolas
Sector HORECA
Embalagens de bebidas Distribuig&o de pratos Encorajamento de pratos Escolas
e comida reutilizaveis reutilizaveis Organizadores de feiras e
eventos publicos
Vendas por grosso Consumidores . Dlstrlbwdorgs =
Lojas de pequena dimensé&o
Acordos com os
Papel/cartédo produtores sobre papel
reciclado
Obrigacgéao de recolher
Correio néo Acordos com os
enderecado e produtores sobre casas Colantes NAO A PUBL.
publicidade desocupadas ou caixas
de correio
Jornais / revistas
(gratis)
Aumento da Administragdo

Papel de escritério

Desmaterializacdo ICT

Desmaterializacdo ICT

consciencializagédo dos
trabalhadores

Autoridades publicas
Escolas

Listas telefénicas

Obrigagéao de recolher

Acordo sectorial sobre
design ecolégico e
desmaterializagio

Produtores

Material de escrit6rio

Esboco de
especificagdes standard

Informacgao sobre papel e
tintas com um melhor
equilibrio ecolégico

Guia sobre
aprovisionamento de
material de escritorio

Compradores profissionais
e publicos
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FERRAMENTAS

AL ARG D)2 Educacionais / Informacgéo / Audiéncia-alvo Parceria
RESIDUOS PRODUTOS Organizacionais Juridicas Econdémicas o R
Voluntarias comunicacao
Desenvolvimento de rétulos
Escolha de;cgflsos%:ca?:rializa ao Acordo com produtores
T ¢ favorecendo a Incentivos financeiros ou Encorajamento da Encorajamento de debates
. reutilizacéo, fiscais pararedes de desmaterializagao ICT sobre o potencial de . Produtores
Outros REEE Desen\?cgll:/'i)r%gr?tg%rg?:des de reciclabilidade, reutilizacéo Divulgacéo de informagéao desmaterializagcdo de ICT Cogis(;gglgtljoosres Empresas de economia
reutilizag&o poupanca de energia e Sistema de tributagéo que sobre reutilizacéo e Aumento da social
Extensdo da garantia p;gﬁezzo;oeaﬁ:gideit;s favorega a reparagéo reparagéo consciencializagcéo
(sistema de seguro de 9
qualidade)
Téxteis
Desenvolvimento de redes de Incentivos financeiros ou Encorajamento de
reutilizagcao Obrigacao de recolher fiscais pararedes de Divulgacéo de informacéao desmantelamento selectivo Empresas de economia
Volumosos Extensé&o da garantia Normas de reutilizagéo reutilizacdo sobre as possibilidades de Divulgacéo de informagéo Cidadéos p social
(sistema de seguro de pararesiduos inertes Sistema de tributacédo que reutilizag&o e reparacéo sobre as possibilidades de
qualidade) favoreca a reparacao reutilizacdo e reparacao
Fraldas Desenvolvimento de servigos 1&D Jovens maes Organismo nacional de
de fraldas reutilizaveis Cuidados Infantis
o e incentos nanceros ou
N fiscais pararedes de . = ; = Compradores puUblicos
reutilizacao reutilizacao Divulgacéo de informacéao Aumento da Sector HORECA Produtores
Produtos reutilizaveis Extens&o da garantia ¢ sobre reutilizagéo e N iali = c id Empresas de economia
(sistema de seguro de . . x reparacao consciencializagao onsumidores social
qualidade) Sistema de tributagéo que Alunos / escolas
Acordos sectoriais favoreca areparagdo
Produtos com rétulos Desenvolvimento e estimulo CaTnpfirr]:wzs ;s(;c;lsares Compradores profissionais
P Aprovisionamento verde ¢ Consumidores Distribuidores
ecolégicos de mercados trabalhadores
b : Alunos / escolas
Espacos dedicados em lojas
Financiamento de 1&D Campanhas ?SCOIares Compradores profissionais
. L ; . Informacéo aos . Produtores
Produtos reciclados Aprovisionamento verde | Desenvolvimento e estimulo trabalhadores Catalogo de Consumidores Universidades
de mercados - 9 Alunos / escolas
produtos reciclados
Outros produtos
(reutilei}zc:\lgigsICSSm um Desenvolvimento e estimulo Campanhas escolares Compradores profissionais
longo razo’de vida Aprovisionamento verde de mercados Informacéo aos Consumidores
gop o trabalhadores Alunos / escolas
produtos de baixa
energia)
% Ajuda a identificagéo ]
. . Regulamentacéo dos . A e Consumidores ——
Perigosos Recolha selectiva preceitos de rotulagem Orientagéo técnica Au_men_to_da . CidadZos Distribuidores
consciencializagdo
Saude
Pilhas Acordo voluntéario com a
inddstria
Cartuchos de tinta Escritérios

Recolha selectiva

Administracédo

ACR+
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A tabela seguinte apresenta mais teoricamente, e em termos de diferentes estagios, o ciclo dos
"recursos — produtos - residuos", uma classificacdo de medidas de prevengéao previsiveis. Demonstra
que os documentos de planeamento dos sete participantes em apreco nao tomam necessariamente
em consideragao todos os instrumentos possiveis.

Classificacdo das ferramentas de prevencdao, a diferentes estagios, do ciclo de "recursos
— produtos - residuos”

Possiveis Identificadas no estudo
Producéo Benchmarking de Especificagdes de concurso publico
produtores locais? Regulamentos internos de administragées e

organismos publicos

Apoio e promocao do design ecoldgico
(financiamento da investigagao)
Divulgagéo das melhores praticas aos
produtores

Banco de dados sobre fornecedores
ecologicamente responsaveis (cf. S.T.I.P. na
Flandres)

A nivel nacional:

Taxas sobre produtos

Proibi¢gao da utilizacdo de certos materiais

Distribuicao Convencer os distribuidores a oferecer
produtos ecologicamente responsaveis
Venda Informagao sobre pontos de venda

Identificagdo de produtos amigos do
ambiente ou daqueles que nédo produzem
residuos, que sdo recarregaveis, etc.

Aprovisionamento Convencer (através de informagéo) os
consumidores a escolher produtos
reutilizaveis ou aqueles com um longo prazo
de utilizagao (p. ex.: pilhas recarregaveis)
Convencer (através de informagao) os
consumidores a estudar as suas
necessidades:
- produto novo ou em segunda mao?
- posse individual ou partilhada, ou
leasing?
- aquisigao de um produto ou de um
servico?

Utilizacao™ Aumento da Desmaterializacdo em escritérios
consciencializagao do
consumidor sobre a
correcta utilizagao do
produto

Aumento da
consciencializagao da
utilizagédo razoavel de bens
de consumo

Assisténcia na elaboracao
de um Sistema de Servigos
de Produto

% por exemplo, o concurso anual chamado “The annual Resource Saver” organizado pela YTV no aglomerado de Helsinquia,
que permite a empresa vencedora tirar o maximo partido da sua imagem.
# A utilizagao determina a vida util de um produto
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Reutilizacdo Sistemas de deposito

Informacéo sobre possibilidades de
reparagao de um produto

Criacao de estrutura para canalizagao de
produtos usados visando a sua reparagao ou
reutilizacao

Recolha Associacao dos Promogao da compostagem doméstica

fornecedores de servigos de | Organizagao da recolha de maneira a
recolha com a prevengao, encorajar a prevengéo (disposicoes,

p. ex.: utilizando o seu frequéncia, contentores, facturagao —
conhecimento sobre as sistema pay-as-you-throw (PAYT), etc.)
fontes de residuos Recolha de residuos perigosos

p. ex.: remunerando-os por
tonelada de residuos
evitados

Para alcangar estes objectivos, deveriam de preferéncia ser organizadas ac¢des numa hierarquia
tanto temporaria (prioridades) como em termos de meios atribuidos, apds uma analise de:

relevancia (ligacao aos objectivos)

eficacia (resultado)

custo

eficiéncia (custo/resultado)

criagdo de uma dinadmica local ou regional (que poderia ser educacional ou socio-econémica)
etc.

Este tipo/nivel de informagéo néo é abrangido pelo ambito deste estudo, mas parece ser que as
acgodes que criam fortes condicionalismos poderiam de preferéncia ser implementadas a longo prazo
(com medidas de apoio informativas e educativas adequadas), enquanto que as que originam apenas

obrigagdes limitadas poderiam ser mobilizadas mais rapidamente.

5.5. Publicos -alvo?

Foram identificadas para acgbes de prevengao cinco audiéncias-alvo principais:

administragdes publicas (liderando pelo exemplo)
comércio e industria

escritorios

agregados familiares

escolas.

Um conhecimento aprofundado das caracteristicas dos residuos e da rede socio-econémica local
poderia sugerir a tomada em consideragéo de outras audiéncias como jovens maes, pequenos
retalhistas e lojas de comida (que sdo ao mesmo tempo uma audiéncia e um vector de informacgao),

pessoas incapacitadas, doentes...

5.6. Parcerias estabelecidas para implementar o plano?

Além do publico-alvo, i.e. o publico que tera que alterar as suas praticas, ha necessidade de
considerar os intervenientes cuja colaboragédo pode ou deve ser procurada em termos de:

- apoio

- accgao (intervenientes operacionais no terreno)

- elos de ligagao

- mediagao

- exemplos

- interesse.
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Que intervenientes desempenham um papel no processo de planeamento de gestdo de
residuos a escalaregional?

- politicos

- pessoal administrativo e planeadores

- empreiteiros

- organismos publicos

- parceiros privados

- 0 publico mais vasto.

Espace Environnement (B)25 recomenda o desenvolvimento de parcerias, juntando trés tipos de
intervenientes:
- o sector publico (municipios, escolas, servigos publicos de alojamento, assistentes sociais,
etc.)
- o sector privado (lojas e supermercados, sindicatos, cooperativas de saude, médicos,
farmacias, etc.)
- associagdes (educagao continua, movimentos de mulheres, associagdes para a integragcéo
de imigrantes, associagdes de defesa dos direitos da familia, da saude, dos consumidores,
etc.)

Além da vontade politica, a competéncia para gestdo municipal de residuos e os meios financeiros e
técnicos, as autoridades publicas tém um papel fulcral a desempenhar: elas sao, de facto, os Unicos
intervenientes que podem defender a nogao de “interesse geral” e tém os meios que podem permitir
encontrar um equilibrio na luta inevitavel pelo poder, passivel de distorcer as relagdes entre os
produtores/distribuidores privados e as ONGs/associac¢des, sobre temas de prevencao.

Quando a prevencao € promovida pela Autoridade Regional, sera assegurada a colaboragéo das
autoridades locais de maneira a se apropriarem do projecto e se sentirem envolvidos.

O trabalho de campo, envolvendo diagnéstico, comunicagéo, avaliagdo de acgoes, etc. ficara melhor
confiado a operadores neutros de reconhecida competéncia. As associagdes locais utilizadas para
promover a prevengdo podem contribuir com uma metodologia de comunicagdo com um leque
variado de intervenientes e transmitir mensagens de uma forma mais eficiente (porque isentas de cor
politica).

Retalhistas, distribuidores, jardineiros... mas também médicos, farmacias, séo ndo s6 publicos -alvo
importantes mas também parceiros fulcrais que podem ajudar a veicular mensagens aos seus
clientes ou doentes.

O interesse de criar parcerias a escala local é claramente partilhar papeis para favorecer
complementaridades e eficiéncia na transmissdo de mensagens e chegar aos cidadaos
consumidores.

®Uma organizagéo belga sem fins lucrativos que fornece consultadoria ambiental; o seu servigo de prevencéo de residuos tem
dado apoio desde 1997 a numerosos projectos de prevencao, na Regido da Valdnia e projectos transfronteirigos.
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5.7. Monitorizacdo e método de avaliacdo (dados de base e
indicadores)?

O estabelecimento de objectivos poderia ser melhor e mais intimamente ligado a escolha dos
indicadores disponiveis (ou a serem criados).

Sem informacgao especifica facultada mencionada no plano como tal.

Comunidade
Auténoma da
Andaluzia
- analise pontual dos efeitos das campanhas de consciencializagéo
Regi&o de - analise de numero de vendas
Bruxelas- - levantamentos de opinido
Capital - inquéritos anuais de comportamentos

- indicadores barémetro de residuos

Comunidade
Auténoma da

Sem detalhes sobre as medidas de avaliagdo dentro do préprio plano.
Revisdo em 2003.
Statistics anuais na geréncia de residuos.

Catalunha
Condado de Nao se encontram detalhes nos documentos estratégicos, mas foi desenvolvida uma metodologia para a
Hampshire monitorizagéo do conteudo dos caixotes de lixo de agregados familiares no dmbito do Projecto Integra.
LIPOR Sem informac&o especifica facultada.
- 15 % de sacos de plastico em mais de dois anos em Franga
. - SYCTOM : observou uma diminuigdo da produgéo de residuos municipais de 507 (2001) para 499
Paris (2004) kg/hab./ano
Regido da Relatério anual sobre a avaliagdo do ambiente — incluindo temas de residuos disponiveis no website da
Valénia regiao.

Avaliagéo da implementacgao de acgbes preventivas exige especificamente:
- delimitagdo de uma area de estudo e/ou agregados familiares de referéncia
- identificagéo clara dos fluxos sobre os quais as acgdes sdo tomadas: residuos domésticos ou
municipais (os ultimos incluem residuos de negécios e empresas artesanais).

Para monitorizar e avaliar os resultados das ac¢des implementadas, ha necessidade de indicadores
do estado inicial e de monitorizagao.
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O estado inicial pode consistir em informac&do como:
- fontes de residuos
- potencial de prevengéao
- possibilidades de acgao
- recursos humanos, financeiros e materiais

Indicadores de Monitorizacao:
Pode ser feita uma distingao entre indicadores de resultados e indicadores de meios.

a) indicadores de "resultados”

- indicadores que megam os resultados (indicadores da quebra do vinculo entre a produgéo de
residuos e os rendimentos ou a actividade econdmica, e em termos de evolugao demografica;
indicadores de consumo ecologicamente responsavel tais como a venda de produtos
ecoldgicos, a evolugao da actividade dos servigos de reparacgao, etc.)

- indicadores de consciencializacao (p. ex. sondagens de opinido, nimero de presentes numa
reunido de informacgao)

- indicadores de participagao (p. ex. 0 numero de utilizadores de um servico, toneladas de
pilhas recolhidas, etc.)

- indicadores de satisfacao

b) indicadores de "meios"

- indicadores de desenvolvimento sustentavel (para medir os beneficios ambientais,
econdmicos e sociais)

- quantificacdo e analise de meios implementados (p. ex. nimero de publicagbes, numero de
reunides, etc.) — ver Anexos para mais detalhes

A escolha do periodo de tempo durante o qual uma acgéo é executada, e no fim da qual se esperam
os resultados, € um factor importante. De facto, tem de ser dado tempo suficiente para convencer o
publico-alvo, para Ihe permitir alterar o seu comportamento e para criar uma dinamica local
sustentavel.

Enquanto que a avaliacado dos resultados € muitas vezes dificil e complexa, deveria, pelo menos, ser
possivel identificar as medidas gue sdo ecologicamente mais eficientes.

5.7.1. Orcamento para implementacao das acc¢oes de prevencao de residuos?

Os orgamentos mencionados nos planos de gestdo de residuos nem sempre indicam a quantidade de
dinheiro especificamente dispendido na prevengao pela administragdo em estudo. Quando disponivel,
a informacao mais relevante pareceu ser a quantidade de dinheiro gasto na prevencgao de residuos
por habitante.

Orgcamento
para Orcamento Quantia por
Nimero de |implementacao ¢ % destinada ap
. para X ~ habitante
habitantes de plano de = a prevencao
~ prevencao por ano
gestdo de
residuos
Regiéo Bruxelas-
Capital 1.000.000 € 7.704.500 € 5.940.000 77% €15
(2003 — 2007)
Comunidade
Autonoma da 6.365.000 €500 M | €30.050.000 6,2% €1
Catalunha
(2001 — 2006)
Regido da Valénia >€1,8 M por
(1999-2010) 3.368.250 ano >€0,55
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Regido de Bruxelas-Capital

(2003 — 2007)

Desmateria-
. lizagdo agre-| Desmateria- Economia Composta-
Rubricas | gados fami- |  lizagao social  |9emdomés-|  TOTAL
orgamen- liares e escritorios tica
tais escolas
Quantias €25M €123M | €167M €05M €59M
Comunidade Auténoma da Catalunha
(2001 — 2006)
Informacgao, Accdes dirigi- | Acgbes dirigi-
) educacgdo e | das a produto- | das as admi-
Rubricas | participacdo de |res/ distribuido-| nistragdes TOTAL
orcamentais cidaddos res publicas
Quantias €18 M €6 M €6 M €30 M

O presente estudo nao identificou como/em que proporgcdes o orgamento para prevengao permite

reduzir efectivamente os custos de gestéo de residuos na origem.
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6. Sugestdes & recomendacdes para as ALRs que pretendam
desenvolver a prevencao de residuos

6.1. Observacdes e recomendacgoes
6.1.1. Arelevancia do planeamento da prevencao de residuos

A Directiva-Quadro na sua presente forma ja obriga os Estados Membros a tomar em consideragéo a
prevengao nos planos de gestédo de residuos (Art. 7° mencionando o Art. 3°).

Até a data, contudo, nem o conteddo nem a natureza compulséria dos planos de gestdo de residuos
foram estabelecidos ao nivel europeu.

A prevengéo de residuos na origem devera significar a prevengao do ciclo completo de recursos —
produtos - residuos. A sua implementagao implica a coordenacgéao de diferentes niveis de poder e
competéncias, assim como um campo espacial extenso.

Os elementos de prevencao encontram-se actualmente — e com bastante l6gica — numa “manta de
retalhos” de documentos de variada natureza:

- planos de gestao de residuos

- programas de ac¢ao nacionais, regionais e locais e programas de orientagéo de politicas.

Esta avaliagdo ndo favorece uma coordenagéo e uma integragéo da gestédo do Ciclo de “Residuos —
Produtos - Recursos”.

A proposta de uma nova Directiva de Residuos reconhece, e de um modo acertado, estes aspectos,
estipulando:

- aintegracao de medidas de prevengao e reutilizagdo nos planos de gestao de residuos

- e o desenvolvimento de programas de acg¢do baseados especificamente na prevencao.

E, no entanto, de lamentar que esta nova proposta de Directiva, em vez de confirmar o ambito do
conceito de prevencéo e de a confirmar como um objectivo real, ndo contenha qualquer definicdo e
se refira apenas a um objectivo geral de redugéo do impacto ambiental da produgao de residuos.

6.1.2. Qual é o nivel de poder mais adequado para planear a prevengao de

residuos?

No nosso ponto de vista, esta questao ndo exige uma resposta geral. A ideia n&o é tanto associar a
prevengdo com um nivel de poder especifico, mas antes associa-la com um territério que permita o
efectivo envolvimento de diferentes niveis de poder e espago para meios de acgéo diversificados.

O Estado tem, em principio, as competéncias para impor a prevengéo de residuos na origem e os
meios técnicos e financeiros para a apoiar, coordenar e promover através de

- dinamizar a politica de gestao de residuos

- também, e com maior importancia, influenciando o fornecimento de bens

- e criando uma politica de utilizagédo sustentavel de recursos.

O nivel regional esta estrategicamente incluido até agora porque:

- é frequentemente o nivel ao qual o plano de gestédo de residuos é desenvolvido — o exercicio
que implica o estudo das fontes de residuos a tratar e as possibilidades de accao sobre os
mesmos através da prevencgdo na origem e da minimizac&o de residuos no sentido lato
(reciclagem e recuperagao);

- a este nivel, a prevengao € uma resposta a limitagbes como:

0 o0 aumento em quantidade dos residuos municipais, sintomatico de um excessivo
nivel de consumo de recursos
0 o aumento dos custos de tratamento
= como resultado das quantidades a tratar no tocante as capacidades de
tratamento
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» devido a limites regulamentares (p. ex. a Directiva 1999/31/CE sobre aterro
de residuos), estipula normas (p. ex. a Directiva sobre Incineragéo) ou
exigéncias de recuperagao para cada tipo de fluxo de residuos (embalagens,
REEE, pilhas, etc.;)

o limites de recuperagéo de material e as capacidades de tratamento em geral
o o fenémeno "NIMBY" ("no meu patio n&o").

- pode permitir uma transmissao das dificuldades e necessidades encontradas no terreno pelas
autoridades locais para os governos nacionais, ao mesmo tempo que assegura que 0s
recursos (financeiros) atribuidos pelo Estado séo, de facto, atribuidos nas condigbes
predeterminadas.

- permite a rapida divulgacdo de mensagens (através da imprensa, entre outros meios), que
pode também ser adaptada as autoridades locais.

A coordenacéao das iniciativas de prevencao a uma escala regional parece assim essencial para:
- asua integracdo noutras opgdes de gestao de residuos
- promogao e coordenacao de programas de ac¢do numa vasta area geografica.

O nivel local €, certamente, o nivel do ambiente de vida e consumo, mas também de uma certa

identidade.

Pode ser definido como o menor denominador comum de uniformidade territorial, porque € o nivel:

- onde os residuos sédo recolhidos e tratados

- onde podem ser decididas as politicas adaptadas as realidade no terreno

- onde sao possiveis uma abordagem participativa (exequivel e aberta a avaliagédo e
aperfeigoamento) e a comunicagao baseada na proximidade.

As oportunidades de prevengao ao nivel local sobrepbem-se parcialmente as vantagens das

politicas de prevengao a nivel regional em termos de:

- reduzir os residuos em geral e o lixo residual em particular

- antecipar a evolugao de regulamentos

- aumentar a consciencializagao dos diferentes intervenientes nos problemas ambientais
causados pelos residuos, localmente mas também globalmente, o uso de recursos e consumo
mais sustentavel

- tornar os utentes dos servigos de gestédo de residuos mais responsaveis

- melhorar o ambiente local

- criar uma dindmica local para encontrar alternativas (tais como servigos de reparagao e de
reutilizagao, etc.)

- poupangas potenciais em termos de aprovisionamento ou dos custos dos residuos para os
habitantes

- desenvolver a responsabilidade civica e ecolégica dos cidadaos através de melhor informagao
e da melhor expressao das suas opinides

- etc.

Estas perspectivas podem também ajudar a provocar uma evolugao — pelo menos parcial ao longo do

tempo — no envolvimento, se ndo nas competéncias, das autoridades locais de gestdo de residuos no

que diz respeito ao ciclo recursos — produtos — residuos.

6.1.3. Como podem ser integrados os diferentes niveis de responsabilidade?

A partilha de responsabilidade na gestédo de residuos varia de um Estado Membro para outro
Algumas vezes, as autoridades locais tém mais responsabilidades em termos de gestao de residuos
do que as autoridades regionais.

O nivel regional é estratégico porque:

» permite a articulagéo ideal dos niveis local e nacional de poder (em termos de nivel de acgao,
coordenacgao e areas geograficas e transmissao de informagéo);

= permite uma abordagem mais participativa do que o nivel nacional;

= permite economias de escala que ndo podem ser alcangadas ao nivel local.

Ao nivel regional, o desenvolvimento de parcerias com os niveis de poder superior e inferior &
essencial.
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Um elemento chave para uma regiao que pretende planear e implementar a prevencgéao de residuos
sera motivar a participacao das autoridades locais através de:
- acordos de parceria (medida identificada na Regiao da Valénia, mas também na Flandres,
nos Paises Baixos)
- uma politica de concesséao de subsidios para iniciativas de prevengao (medida identificada na
Catalunha, Regido da Valonia, etc.)
- emulagao e benchmarking (a ser implementada na Regido da Valonia e identificada nos
Paises Baixos ou em Helsinquia, por exemplo).

6.1.4. O que é abrangido pelo conceito de prevencao?

A. Necessidade de clarificacdo do conceito
O estudo revela que o conceito de prevengao precisa de ser clarificado e diferenciado do conceito de
minimizagao de residuos (no sentido de redugao das quantidades de residuos para eliminagao).
Foram, de facto, identificadas diferentes interpretagédo do conceito de prevencgéao, algumas das quais
integram acc¢des caindo mais na algada da reciclagem, no sentido lato, do que na da prevengéo na
origem.

Para ser eficaz, qualquer programa da Comunidade para promogéao da prevengao de residuos
deveria, em primeiro lugar, clarificar as areas de acgao abrangidas e, em particular, fazer uma nitida
distingédo entre prevencéo e reciclagem.

Temos particularmente em mente a necessidade de atribuir um estatuto exacto as diferentes
operacgdes de reutilizagéo, reparacdo, compostagem doméstica ou compostagem de bairro e a
recolha selectiva de residuos perigosos.

Em termos de consciencializagdo e comunicagao, o acto de prevengao é também uma extensao do
acto de triagem, e surge a questdo se uma ligagdo com a minimizagao de residuos no sentido lato
tem algum interesse a este nivel.

B. Reducéo naorigem
Uma hierarquia pode ser identificada no conceito de prevengéo a recomendar, de tal maneira que se
focara, tanto quanto possivel, nos estagios "a montante", i.e. concepgao, fabrico, distribuigdo, venda e
aquisicao

6.1.5. Quais sao as motivagdes da prevencao?

A prevengao é motivada ao mesmo tempo por:
- orgcamentos (reduzindo a quantidade de residuos a tratar)
- e desenvolvimento sustentavel.

Observamos, néo obstante, que n&o ha vinculos explicitos suficientes nos planos de gestédo de
residuos entre o esforco fiscal feito na prevengao e os resultados econdémicos conseguidos.

Hoje, contudo, informar os cidadaos e outros intervenientes privados acerca de estilos de vida nao
sustentaveis tornou-se um repto para a sociedade.
A relevancia das medidas de prevencgao ultrapassa o ambito puramente local e ambiental. As
medidas de prevencgao tém vantagens dificeis de quantificar e "monetizar":
- economicamente: menor dependéncia da importagdo de matérias-primas
- socialmente:
0 criagdo de emprego local e aumento da consciencializagdo da populagao
o reforgo do didlogo e dos vinculos sociais
o diversificacao das alternativas de consumo
o desenvolvimento da criatividade e da auto-suficiéncia; os cidadaos reclamam a
possibilidade de inventar alternativas e de agir na sua vivéncia diaria
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6.1.6. Que fluxos de residuos deverado ser visados como prioritarios?

Os produtos nos quais terdo que ser focados esforcos deverdo ser identificados com base no
conhecimento pormenorizado das fontes de residuos, de preferéncia por area geografica, sector de
actividade e periodo do ano.

Os dois fluxos principais, que tém sido o foco das iniciativas de prevengéao até a data, sdo as
embalagens e os residuos biodegradaveis. Estes sdo também os principais fluxos de residuos
municipais em termos quantitativos.

Parece que todos os fluxos nos quais sdo possiveis as ac¢des preventivas (i.e. aqueles para os quais
uma mudanca de comportamento constituiria um importante progresso na prevencgéo de residuos,
quer quantitativa quer qualitativa) ainda nao foram explorados.

Um outro factor em cena nas decisdes, além do conhecimento das proveniéncias, poderia ser a
implicac&o dos intervenientes locais.

Neste contexto, é possivel distinguir:

1) produtos que representam uma - residuos orgéanicos
ampla proporgao de residuos - embalagens
- residuos volumosos
- REEE

- garrafas de agua

- imprensa gratuita e imprensa
publicitaria

- efc.

2) produtos problematicos - pilhas
- produtos de limpeza
- pequenos residuos perigosos

- etc.
3) produtos exemplares ou simbdlicos a - sacos de plastico (e especialmente
nivel local, tais como: em zonas turisticas, ilhas, etc.)

- fraldas reutilizaveis

- lampadas fluorescentes compactas
- facturacao electronica

- ofertas desmaterializadas

- etc.

Em termos quantitativos, é importante ter em mente que o lixo municipal ndo é exclusivamente
composto por residuos domésticos, mas inclui também, frequentemente, mais de um terco de
residuos produzidos por hotéis, restaurantes e cafés, mercados, parques, actividades artesanais,
etc.). Seria ilusério proclamar que este fluxo de residuos poderia ser reduzido unicamente através de
acgdes que visem os agregados familiares.

O lixo de comércios e industrias oferece também uma importante latitude para a acgéo preventiva. Os
Paises Baixos, por exemplo, desenvolveram em primeiro lugar a prevengao entre as empresas — no
sentido lato - (desde 1996), e s6 quatro anos mais tarde (2000) entre os cidadaos consumidores.
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6.1.7. Que objectivos de prevencao deverao ser definidos? Os numeros-alvo séo

uteis?

A nova proposta de Directiva estipula que os Estados Membros deverdo determinar os objectivos de
prevengao.

Os objectivos de prevengédo podem ser gerais ou especificos para determinados fluxos de residuos.

No caso particular dos objectivos gerais, parece importante do ponto de vista de credibilidade e
eficacia estipular:

= atransi¢do de exigéncias no tempo

= asua flexibilidade (reavaliagdo) atempada.

Os objectivos definidos em termos absolutos de quantidades de residuos municipais sao
interessantes como valores orientativos para a prevengdo e como um valor de referéncia para a infra-
estrutura do planeamento de gestéo de residuos. Embora devessem ser claramente ligados aos
objectivos relativos que associam a produgao de residuos com as suas origens.

Os objectivos definidos em termos de residuos domésticos por si sé permitirdo uma maior
visibilidade para ac¢gbées em determinados publicos-alvo ou mesmo em determinados fluxos de
residuos.

As limitagGes de um indicador estabelecido em termos de peso sdo que ndo tém em consideragao
os volumes (essenciais no transporte) ou as unidades produzidas (um elemento chave para a
reciclagem).

E que dizer de indicadores estabelecidos em termos de quebrar o vinculo entre quantidades de
residuos e o crescimento econémico?

A nova estratégia tematica e a proposta de uma nova Directiva-Quadro tem em mente promover
objectivos e medidas concebidas para quebrar o vinculo entre o crescimento econémico e 0s
impactos ambientais associados a producédo de residuos.

Pode haver preocupagdes acerca de qual € a imagem mais exacta, uma montanha de residuos em
crescimento constante ou uma curva de evolugao relativa que abranda, particularmente porque, nos
paises desenvolvidos, um aumento da qualidade de vida nem sempre conduz a um aumento do
volume de residuos (apenas durante um periodo transitério) e porque a desmaterializagdo é mais facil
de promover em populagdes mais abastadas.

E também util definir objectivos em termos qualitativos, na hipétese de que sdo mensuraveis
através de indicadores quantificados (p. ex. percentagem da populagéo que recebeu informagao, que
compreendeu a informagao e/ou modificou os seus comportamentos, nimero de sessoées de
formacgao ou reunidées organizadas, numero de panfletos distribuidos, etc.)

6.1.8. Como pode ser acompanhada a consecug¢ao dos objectivos?

A nova proposta de Directiva também estabelece que, nos programas de prevengéo, os Estados
Membros deverdo determinar objectivos e indicadores qualitativos e quantitativos especificos para
qualquer medida ou combinacédo de medidas adoptadas de maneira a acompanhar e avaliar o
progresso de medidas individuais.

Em geral, ndo ha um método Unico para avaliar a eficacia de acgbes preventivas, mas diferentes
métodos especificos para cada iniciativa tomada (medida ou campanha) tomada e que exigira um
certo tipo de indicador (quantitativo ou qualitativo — ver adiante). E, ndo obstante, essencial para as
autoridades locais avaliar o impacto das campanhas de prevencgao e identificar os instrumentos mais
eficazes. As analises comparativas (benchmarking) de experiéncias podem assim ser instrumentos
relevantes.
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Uma avaliagao utilizando dados consolidados a nivel nacional pode, por exemplo, distorcer ou
esconder importantes diferencas entre as areas urbanas e rurais.

Os indicadores e referéncias de base deveriam, consequentemente, ser desenvolvidos a nivel local
(através de testes ou projectos-piloto preliminares, por exemplo).

Medir o qué?
E possivel fazer uma distingéo entre indicadores de meios e indicadores de resultados.

a. Indicadores de resultados:

0 diminuigao da produgao de residuos

0 melhoramento da qualidade dos residuos produzidos

0 gastos evitados na gestdo de residuos, p. ex., transporte, armazenamento,
processamento, custos de eliminagao;

0 no campo das mudangas na tecnologia e concepgao de produtos: quota de mercado
de processos e produtos que evitem residuos; numero de programas de ‘design-
para-o-ambiente”;

0 emtermos de educagéo e alteragdes comportamentais de intervenientes, p. ex.,
taxas de participacdo em compostagem on-site; reac¢do as campanhas de aumento
de consciencializagao porta a porta, nimero de “visitantes” dos sites de residuos na
Internet, nimeros de venda de produtos verdes; extensao do “aprovisionamento mais
verde” de produtos e servigos pelas entidades governamentais; percentagem da
populagéo informada, nimero de sessdes de formagao ou reunides organizadas,
numero de panfletos distribuidos, etc.

0 em termos de impactes ambientais (efeitos sobre a qualidade do ar, agua, solo, etc.),
como estipulado na proposta de Directiva, mas ndo ha preocupacdes acerca das
capacidades das autoridades locais e regionais para apreender estes efeitos numa
perspectiva de um ciclo de vida

b. Indicadores de meios:

0 gastos com a prevengéao de residuos, p. ex. financiamento de caixas (compostores)
para compostagem doméstica;

0 instrumentos econdmicos e fiscais implementados (taxas de gestéo de residuos,
taxas de aterro e taxas de eliminagao, nivel de taxas com base unitaria, depdsito -
reembolso, taxas de antecipadas de eliminagao, taxas sobre matérias-primas,
subsidios;

0 medidas e clausulas regulamentares relacionadas com a prevengao: p. ex. conceitos
de politica de residuos, proibicdes de materiais ou produtos, proibi¢des de eliminagéo

0 instrumentos econémicos e de comunicagéo relacionados com a prevengéao de
residuos, p. ex., publicidade em jornais e na televisao; os préprios indicadores de
prevengao

Medir como?

Os métodos de analise podem ser:
- globais (abrangendo todos os residuos ou uma populagao inteira)
- especificos para determinados fluxo ou origens de residuos
- limitados a amostras de populagao (algumas familias, um edificio, um bairro) seleccionadas
aleatoriamente ou de modo a visar um determinado publico, etc.
Estes podem incluir:
- analise da composic¢ao dos residuos
- sondagens de opinido e analise de comportamentos
- levantamentos sobre penetragao, reputacao, etc.

Os limites da monitorizagao das medidas de prevengao a nivel local sdo de varios géneros:
- adisponibilidade de dados quantitativos exactos sobre a producgao de residuos antes e apds
a implementagao das acgdes
- acesso dificil a estatisticas industriais e comerciais (uso de matérias-primas, venda de
produtos, producao de tipos especificos de residuos, etc.) relevantes ao nivel local
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- dificuldades na monitorizar e avaliagdo de mudancas do comportamento ou
consciencializagao a longo prazo

- o contexto geral variavel, a partir do qual é dificil isolar um factor especifico de mudanca
(sinergia com outras iniciativas de gestao de residuos). O debate esta ainda em curso entre
aqueles que apoiam as campanhas de prevengédo combinadas com as campanhas de
promogéao da recolha selectiva de residuos e aqueles que afirmam que estes dois tipos de
campanha devem ser nitidamente separados.

6.1.9. Que ferramentas, que publicos-alvo e que parcerias?

A primeira questao que temos de colocar a nds préprios em relacéo aos tipos de medidas a
implementar é: Qual € o comportamento desejavel? Queremos usar a cenoura ou o pau, i.e. estimular
o comportamento pretendido ou penalizar o comportamento indesejavel?

A acgao preventiva recai em quatro categorias principais:
- ferramentas juridicas/regulamentadoras
- ferramentas estruturais
- ferramentas econdmicas e fiscais
- ferramentas educacionais e voluntarias.
Estas ferramentas serdo necessariamente implementadas em relagéo aos existentes:
- fluxos de residuos
- publicos-alvo
e com a colaboragao de parceiros especificos.

Ver em relagdo a isto as tabelas da pagina 25 a 26, que descrevem um numero de instrumentos
utilizados pelos participantes neste estudo, e os publicos-alvo ou parcerias considerados.

Os planos em estudo ndo tomam em consideragdo todos os niveis de ac¢ao (o estagio de utilizagao
/ reutilizagédo, em especial, poderia ser mais explorado).

Parece importante poder actuar simultaneamente na procura e na oferta.

Pontos de vendas, onde a oferta vai ao encontro da procura, oferecem possibilidades de acgbes
baseadas em stocks/disponibilidade de produtos e na identificagdo pela assisténcia de produtos mais
amigos do ambiente ou que produzem menos residuos.

A prevengdo na origem respeita necessariamente as politicas de produto (design ecoldgico e
rotulagem ecolégica). Estas politicas sdo geralmente decididas aos niveis europeu e nacional. O
dialogo entre as autoridades locais e regionais e a industria e distribuidores pode ser favorecido
também a estes niveis (p. ex. cooperagao inter-regional na Bélgica).

Parece relevante observar aqui que enquanto o sistema de recolha e tratamento de residuos em si
nao é um participante activo na prevengao, pode contribuir para a compreensibilidade da mensagem
e para a recolha de informagao que torne possivel encetar acgbes eficazes e providenciar o
acompanhamento.

Os planos em estudo carecem também de tomar em consideragéo todos os publicos-alvo, sendo o
mais importante: agregados familiares, escolas, escritérios e administra¢des publicas. Parece que,
para determinados fluxos especificos de residuos, poderiam ser identificados publicos-alvo mais
restritos, por exemplo, maes para fraldas reutilizaveis, médicos ou farmacias para promogao do
consumo de agua da rede publica, etc.
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6.2. Conclusbdes do estudo

Este estudo da ACR+ destaca os territorios "regionais" (no sentido de intermediarios entre os niveis
nacional e local), em que as politicas de prevencao estao a ser implementadas com alguns
resultados. Estes podem ser regides (Comunidade Autdbnoma da Catalunha, Comunidade Auténoma
da Andaluzia, Regiédo de Bruxelas -Capital, Regiao da Valonia), grandes areas urbanas (Paris,
Dublin), estruturas provinciais (Condado de Hampshire) ou estruturas intermunicipais (Porto).

O exercicio conduz aos seguintes pontos de conclusao:

- A prevengéao deve ter um lugar cada vez mais importante nos planos de gestao de residuos, assim
como em mais documentos estratégicos ou politicos, quer sejam redigidos a nivel local, regional ou
nacional.

- Uma politica de prevengao s6 pode ser eficientemente implementada quando haja
complementaridade entre os diferentes niveis de poder. E, por essa razao, importante que os planos
de prevencgao apresentem uma visao nitida do papel que se deseja dos niveis de poder inferior e
superior.

- O desenvolvimento de ferramentas eficazes de prevengao exige a compreensao exaustiva dos
fluxos de residuos produzidos a nivel local e da sua importancia qualitativa, quantitativa e simbdlica.

- Em geral, os mesmos tipos de fluxos de residuos e acgdes sao visados nas diferentes regides em
estudo. Estas chegaram simplesmente a diferentes estagios de progresso. Ha, assim, de facto,
espaco para harmonizacao ao nivel europeu.

6.3. As medidas de prevencgao de residuos podem ser encaradas pelas
autoridades locais e regionais nos seus planos de gestao de
residuos e/ou nos programas de prevencao de residuos

A nova proposta de uma Directiva-Quadro de Residuos do Parlamento Europeu e do Conselho sobre
residuos (COM(2005) 667 final) apresentada pela Comissao Europeia em 21 de Dezembro de 2005,
inclui clausulas especificas sobre prevencao de residuos (artigos 29° a 31°), exigindo nomeadamente
que os Estados Membros estabelegam programas de prevengéo de residuos®.

A ACR+ apoia o conceito de programas de prevengao a serem estabelecidos ao nivel geografico
mais adequado a sua eficaz aplicagdo. Mas a ACR+ cré também que uma politica de prevencéao
apenas pode ser eficazmente implementada onde haja uma complementaridade entre todos os
diversos niveis de poder, incluindo o nivel europeu.

=> Por esta razdo, a ACR+ gostaria de incitar a criagdo de um programa europeu que promova
vigorosamente a desmaterializagdo e o consumo ecolégico.

A ACR+ apoia também a proposta de medidas do Anexo IV, consignando os diferentes estagios do
ciclo de vida “recurso — produto — residuo”, mas cré, no entanto, que a sua implementagao é mais
adequada a niveis nacionais.

Se as medidas se destinarem a ser tomadas ao nivel local e/ou regional, podem ser apoiadas pelos
governos europeu e nacionais especialmente no que respeita ao desenvolvimento e financiamento de
ferramentas que possam facil e eficazmente ser implementadas ao nivel local.

=> Esta é arazao pela qual a ACR+ gostaria de propor, sob a forma de um Anexo IV bis, o
seguinte leque de medidas que poderiam também ser apoiadas pelas Autoridades Locais ou
Regionais que serdo chamadas a desenvolver programas de prevencao de residuos.

% Ver as pag. 14 — 16 anteriores.
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PROPOSTA ACR+ DE ANEXO IV BIS

MEDIDAS QUE PODEM SER ENCARADAS PELAS AUTORIDADES LOCAIS E REGIONAIS

NOS SEUS PLANOS DE GESTAO DE RESIDUOS
E/OU PROGRAMAS DE PREVENGAO DE RESIDUOS

|. Exemplos de medidas direccionadas para a prevencao de residuos em geral, desmaterializacao,

design ecoldgico, consumo ecoldgico ou reutilizacdo.

1. Defini¢cdes de alvos para redugdo da ocorréncia de residuos domésticos
(por exemplo, um alvo com o maximo de 300kg/hab. /ano para residuos directamente decorrentes de
agregados familiares)

2. Medidas organizacionais ou regulamentares

criagdo de um departamento especifico sobre desmaterializagdo/ consumo ecoldgico /
prevencao de residuos

criagdo de um observatorio publico dos padrdoes de consumo

criagdo de servigos de aconselhamento e aconselhamento ecolégico

adaptacao de critérios de prevengao de residuos em concursos publicos de aquisicao

3. Medidas econdmicas

desenvolvimento de sistemas diferenciados de tributagéo (sistema “Pay as you throw”)
financiamento de programas 1&D

financiamento de projectos-piloto

financiamento de redes de intervenientes e/ou de interessados (especialmente ONGs ou
empresas de economia social) activos no desenvolvimento de iniciativas sobre prevengao de
residuos

recompensas aos intervenientes com melhor actuacéo no campo da prevengao

4. Medidas voluntarias e educacionais

- promover o design ecoldgico

acordos voluntarios com empresas e com o sector industrial
publicagdo de guias

divulgacao das melhores praticas dirigidas aos sectores industriais
benchmarking

concursos ou espectaculos

- promover o consumo ecoldgico

Acordos voluntarios com intervenientes publicos, privados e/ou civis
Desenvolvimento de programas educacionais e de formagéo
Campanhas de comunicagao sobre:
0 promogao de servigos e produtos imaterializados
0 a aquisicao de produtos ecoldgicos (com rétulo ecoldgico, reciclados, reutilizaveis...)
0 a utilizagdo adequado de produtos
0 possibilidades de reparacao
o ..
Divulgagao das melhores praticas dirigida aos consumidores publicos e provados
Criagao de locais de demonstragao ou de exposigcdes
Criacao de féruns, grupos de trabalho reunindo intervenientes na cadeia de gestao de
residuos
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Il. Outros exemplos de medidas para residuos especificos - e fluxos de produtos:

Residuos alimentares e de jardim:

Correio nao enderecado:

Sobre-embalagem:

Papel / cartao:

Téxteis, REEE, residuos volumosos:

Produtos de curta duragao:
Fraldas:

Pequenos residuos perigosos de
agregados familiares:

promogao e apoio a compostagem domeéstica, financiamento
de projectos-piloto visando residuos organicos ...

acordos voluntarios com o sector, etiquetas dissuasivas,
taxas,...

Proibicao do uso de sacos de compras nao reutilizaveis ou
promocao de sacos de compras reutilizaveis, promogao de
materiais de embalagem reutilizaveis ...

desmaterializagdo em escolas e escritorios,
desmaterializacao de listas telefonicas ...

apoio a lojas de segunda mao e empresas de economia
social ...

informagéao sobre produtos alternativos, ...
incentivo a utilizagéo de fraldas reutilizaveis

promocéo de produtos amigos do ambiente, ....

A ACR+ tenciona também acompanhar de perto o processo de elaboragdo de uma nova Directiva-
Quadro de Residuos e de um Melhor Processo de Regulamentagao ao nivel europeu.

Neste sentido, organizou nos passados dias 19 e 20 de Junho de 2006 uma conferéncia sobre estes
temas em Bruxelas e desenvolveu com os seus colaboradores uma website dedicada:

http://www.betterreqwaste.org

Para mais informacéo:
http://www.acrplus.org
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7. Apéndice | - Artigos da Directiva-Quadro sobre Residuos relativos ao
planeamento de prevencdo e gestdo de residuos®’

Artigo 3°

1. Os Estados Membros deverao tomar as medidas adequadas para encorajar:

(a) primeiro, a prevengao ou redugéo da produgao de residuos e sua nocividade, em particular por:

— desenvolvimento de tecnologias limpas mais moderadas na sua utilizacao dos recursos naturais,

— desenvolvimento técnico e marketing de produtos concebidos de tal modo que n&o contribuam ou contribuam o menos
possivel, pela natureza do seu fabrico, utilizagao ou depésito final, para aumentar a quantidade ou nocividade dos residuos e
riscos de poluicao,

—desenvolvimento de técnicas apropriadas para o depésito final de substancias perigosas contidas nos residuos destinados a
recuperacao;

(b) segundo:

(i) a recuperagéo de residuos através de reciclagem, reutilizagéo ou regeneragéo ou qualquer outro processo com o objectivo
de extrair matérias-primas secundarias, ou

(ii) utilizagéo dos residuos como fonte de energia.

2. Excepto onde a Directiva do Conselho 83/189/CEE, de 28 de Marco de 1983, que estabelece um procedimento para p
fornecimento de informagao no ambito de aplicagdo das normas e regulamentos (1) técnicos, os Estados Membros deverao
informar a Comisséao de quaisquer medidas que tencionem tomar para alcangar os objectivos estabelecidos no paragrafo 1. A
Comisséo devera informar de tais medidas os outros Estados Membros e o comité citado no Artigo 18°.

Artigo 4°

Os Estados Membros deverao tomar as medidas necessarias para assegurar que os residuos sejam recuperados ou
depositados sem colocar em perigo a saude humana e sem utilizar processos ou métodos que possam prejudicar o ambiente
e, em particular:

— sem riscos para a agua, ar, solo e plantas e animais,

— sem gerar situagdes adversas através de ruidos ou odores,

— sem afectar de modo adverso as regides rurais ou locais de especial interesse.

Os Estados Membros tomarao também as medidas necessarias para proibir o abandono, aterro ou depdsito descontrolado de
residuos.

Artigo 6°
Os Estados Membros deverao estabelecer ou designar a(s) autoridade(s) competente(s) para assumir a responsabilidade pela
implementacao desta Directiva.

Artigo 7°

1. De maneira a alcangar os objectivos referidos nos Artigos 3°, 4° e 5°, a(s) autoridade(s) competente(s) referida(s) no
Artigo 6° sera exigido redigir, logo que possivel, um ou mais planos de gestao de residuos.

Tais planos deverao referir-se em particular a:

— tipo, quantidade e origem de residuos a recuperar ou depositar,

— exigéncias técnicas gerais,

— quaisquer disposi¢des especiais para residuos especificos,

— locais ou instalagbes adequados de depésito.

Tais planos podem, por exemplo, abranger:

— as pessoas natural ou juridicamente mandatadas para executar a gestdo de residuos,

— 0s custos estimados das operagdes de recuperagao e recolha,

— medidas apropriadas para encorajar a racionalizagéo da recolha, triagem e tratamento de residuos.

2. Os Estados Membros deverao colaborar como for adequado com os outros Estados Membros interessados e com a
Comissao para definir tais planos.

Deveréo de tal notificar a Comissao.

3. Os Estados Membros deveréo tomar as medidas necessarias para evitar movimentos de residuos que néo estejam de
acordo com os seus planos de gest&o de residuos. Informardo a Comisséo e os Estados Membros de tais medidas.

Artigo 16°

1. Todos os triénios, com inicio em 1 de Abril de 1995, os Estados Membros enviardo a Comissao um relatério sobre as
medidas tomadas para implementar esta Directiva. Este relatério tera como base um questionario, preparado de acordo com o
processo mencionado no Artigo 18°, e que sera enviado pela Comissédo aos Estados Membros seis meses antes da data acima
mencionada.

2. Com base nos relatérios mencionados no paragrafo 1, a Comissao publicara um relatério consolidado todos os triénios,
sendo o primeiro publicado em 1 de Abril de 1996.

27 DIRECTIVA DO CONSELHO de 15 de Julho de 1975 sobre residuos (75/442/CEE), alterada pela Directiva 91/156/CEE
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8. Apéndice Il - Artigos da proposta para uma nova Directiva-Quadro
sobre Residuos® relacionados com o planeamento de prevencgao e
gestao de residuos

CAPITULO IV GESTAO DE RESIDUOS

SECCAO | PLANOS

Artigo 26° Planos de gestdo de residuos

1. Os Estados Membros assegurardo que as suas autoridades competentes estabelegam, de acordo com o Artigo 1°, um ou
mais planos de gestéo de residuos, que serao revistos pelo menos todos os cinco anos.
Esses planos deveréo, por si ou em combinagéo, abranger por completo o territério geografico do Estado Membro respectivo.

2. Os planos de gestao de residuos considerados no paragrafo 1 deverdo expor uma analise da situagdo de gestao de
residuos actual na entidade geografica interessada, assim como as medidas a tomar para a prevencgao, reutilizagao,
reciclagem, recuperacao e eliminagéo segura de residuos.

3. Os planos de gestao de residuos deverao conter pelo menos o seguinte:

(a) tipo, quantidade e origem dos residuos produzidos, assim como os residuos a serem provavelmente tratados fora do
territério nacional;

(b) requisitos técnicos gerais, incluindo os esquemas de recolha e métodos de tratamento;

(c) quaisquer disposigOes especiais para fluxos de residuos que coloquem especificos problemas de politica, técnicos
ou de gestdo de residuos;

(d) identificagdo e avaliagédo da eliminacéo existente e das principais instalagcdes de eliminagao assim como locais
histéricos de eliminagéo de residuos poluidos e medidas para a sua reabilitagéo;

(e) informacgéao suficiente, sob a forma de critérios para identificagdo do local, para permitir as autoridades competentes
decidir se devem ou néo conceder autorizagédo para futuras eliminagdes ou instalagdes principais de recuperagao;

(f) as pessoas natural ou juridicamente mandatadas para executar a gestao de residuos;

(g) aspectos financeiros e organizacionais relacionados com a gestéo de residuos;

(h) avaliagdo da utilidade e aptidao de instrumentos econdmicos especificos na resolugédo de variados problemas de
residuos, tendo em consideracédo a necessidade de manter o regular funcionamento do mercado interno.

4. Os planos de gestéo de residuos deverao estar de acordo com os requisitos de planeamento de residuos estabelecidos no
Artigo 14° da Directiva 94/62/CE e com a estratégia para redugao dos residuos biodegradaveis enviados para aterros,
mencionados no Artigo 5° da Directiva 1999/31/CE, incluindo significativas campanhas de consciencializagdo e a utilizagao de
instrumentos econoémicos.

5. Os Estados Membros dever&o notificar a Comisséo de todos os planos de gestao de residuos adoptados, ou de quaisquer
revisdes introduzidas nos seus planos de gestdo de residuos. Ao mesmo tempo, deverao facultar a Comissdo uma avaliagéo
geral de como os planos contribuirdo para os objectivos desta Directiva. Essa avaliagdo devera incluir a avaliagdo ambiental
estratégica dos planos de gestao de residuos estipulados na Directiva 2001/42/CE.

Artigo 27° Cooperacao entre Estados Membros

Os Estados Membros cooperardao da maneira adequada com os outros Estados Membros abrangidos para definir os planos de
gestao de residuos de acordo com o Artigo 26°.

Deveréo assegurar a participagéo publica de acordo com a Directiva 2003/35/CE e, nomeadamente, através da colocagao dos
planos num website acessivel ao publico.

Artigo 28° Implementacao de medidas
A Comisséao deverd, de acordo com o procedimento mencionado no Artigo 36° (2), adoptar o formato de notificagcdo sob o
Artigo 26° (5).

SECCAO 2 . )
PROGRAMAS DE PREVENGCAO DE RESIDUOS

Artigo 29° Estabelecimento

1. Os Estados Membros deveréo estabelecer, de acordo com o Artigo 1°, programas de prevencéo de residuos néo
mais tarde do que [trés anos apds a entrada em vigor desta Directiva]. Tais programas deverao ser integrados nos
planos de gestéo de residuos citados no Artigo 26°, ou funcionar como programas separados. Deverao ser definidos
ao nivel geografico mais adequado a sua efectiva aplicagéo.

2. 2. Os Estados Membros deverdo assegurar que os interessados e o publico em geral tenham oportunidade de
participar na elaboragdo dos programas e que tenham acesso aos mesmos uma vez elaborados, de acordo com a
Directiva 2003/35/CE.

28 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 21° December 2005, COM (2005) 667 final
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Artigo 30° Conteudo
1. Nos seus programas, os Estados Membros deverao definir objectivos de prevencao de residuos e deverdo avaliar as
oportunidades de tomar medidas como estipulado no Anexo IV.
Tais objectivos e medidas deverao ser concebidos para quebrar o vinculo entre o crescimento econémico e os
impactos ambientais associados a produgéo de residuos.

2. Os Estados Membros determinarao alvos e indicadores qualitativos e quantitativos especificos para qualquer medida
ou combinagéo de medidas adoptadas de maneira a monitorizar e avaliar o progresso de medidas individuais.

Artigo 31° Revisdo
Os Estados Membros deverdo regularmente avaliar os programas de prevengao de residuos e, como minimo, antes de
submeterem os seus relatérios de acordo com o Artigo 34° (1).

ANEXO IV MEDIDAS DE PREVENCAO DE RESIDUOS

Medidas que podem afectar as condi¢cdes do contexto relacionadas com a produgéo de residuos

2. A utilizagdo de medidas de planeamento, ou de outros instrumentos econémicos que afectem a disponibilidade e
prego dos recursos primarios.

3. A promocao da investigagéo e desenvolvimento na area de conseguir produtos e tecnologias mais limpos e menos
residuais e a divulgacéo e utilizagcdo dos resultados de tal investigagéo e desenvolvimento.

4. O desenvolvimento de indicadores eficazes e significativos das pressées ambientais associadas a produgao de
residuos a todos os niveis, desde comparagao de produtos até acgdes das autoridades locais as medidas nacionais.

Medidas que podem afectar a fase de concepcao e de produgdo

5. A promogao de design ecoldgico (integragéo sistematica de aspectos ambientais na concepgédo do produto com o
objectivo de aperfeicoar o desempenho ambiental do produto ao longo do seu ciclo de vida).

6. O fornecimento de informagao sobre técnicas de prevencao de residuos com um objectivo de facilitar a
implementacao pela industria das Melhores Técnicas Disponiveis.

7. Formacgao organizada de autoridades competentes no que diz respeito a insergéo dos requisitos da prevengéo de
residuos em autorizagdes ao abrigo desta Directiva e da Directiva 96/61/CE.

8. Inclusédo de medidas para evitar a producéo de residuos em instalagdes ndo abrangidas pela Directiva 96/61/CE.
Quando adequado, tais medidas poderiam incluir a avaliagéo ou planos de prevencéo de residuos.

9. Utilizagdo de campanhas de consciencializagdo ou a disponibilizagdo de apoio financeiro, decisoério ou outro as
empresas. Tais medidas serdo provavel e especialmente mais eficazes quando visarem, e forem adaptadas, a
pequenas e médias empresas e funcionem através de redes empresariais definidas.

10. Utilizagao de acordos voluntarios, painéis consumidor/produtor ou negociagdes sectoriais, de maneira a que as
empresas relevantes ou os sectores industriais estabelegcam os seus préprios planos ou objectivos de prevencéo de
residuos ou os correctos produtos ou embalagens produtores de residuos.

11. Promogéo de sistemas de gestdo ambiental crediveis, incluindo ISSO 14001.

Medidas que podem afectar a fase de consumo e utilizagao

12. Instrumentos econdmicos tais como incentivos as aquisi¢cdes limpas ou instituicdo de um pagamento obrigatdrio
pelos consumidores por um determinado artigo ou elemento de embalagem que, de contrario, seria fornecido
gratuitamente.

13. Utilizagcdo de campanhas de consciencializagéo e fornecimento de informacao dirigidas ao publico em geral ou a um
conjunto especifico de consumidores.

14. Promocao de rétulos ecoldgicos crediveis.

15. Acordos com a industria, tais como a utilizagdo de painéis de produtos como os levados a cabo dentro do quadro de
Politicas Integradas de Produtos, ou com retalhistas sobre a disponibilidade de informagao sobre prevencgéo de
residuos e produtos com um impacto ambiental reduzido.

16. No contexto de aquisigéo publica e empresarial, a integracao de critérios ambientais e de prevencao de residuos em
concursos publicos e contratos, em conformidade com o Manual sobre aquisi¢éo publica ambiental, publicado pela
Comisséo em 29 de Outubro de 2004.

17. Promogao da reutilizagéo e/ou reparagdo de produtos adequados descartados, particularmente através do
estabelecimento ou apoio a redes de reparagao/reutilizagao.
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