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Caro autarca,

E urgente a adopcao de boas praticas e politicas concertadas que contrariem as ten-
déncias relacionadas com a elevada producdo de residuos, o consumo exagerado e a
inadequada gestdo dos recursos naturais.

0 quadro legislativo em vigor, a nivel nacional e internacional, apresenta indicagdes
claras do rumo a seguir. O compromisso para alcance das metas de reciclagem deter-
minadas para Portugal e a hierarquia das opg¢des de gestao dos residuos conferem uma
nova abordagem ao modo como tém sido encarados os residuos, até entao.

Efectivamente, os residuos sdo recursos e a sua gestdo deve ser sempre realizada na
6ptica da sua valorizacao mais adequada.

Numa perspectiva de futuro e de sustentabilidade torna-se essencial uma gestao que
fomente, simultaneamente, o desenvolvimento econémico das regides e do pais, a pro-
teccdo do ambiente, a coesao social e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

A LIPOR, dando continuidade ao projecto “Note Bem!”, iniciativa que considera de su-
cesso pelos conteddos e utilidade que apresenta, decidiu editar este guia - Guia para
uma Gestdo Sustentavel dos Residuos, Edicdo para Autarcas - que se baseia nos prin-
cipios da sustentabilidade e pretende ser uma ferramenta de trabalho e conhecimento
para os Autarcas, decisores politicos e com grande responsabilidade na sociedade, no
gue respeita ao panorama da gestao de residuos em Portugal.

Boa Leitural!

0 Conselho de Administragao da LIPOR
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O Residuo como um Valor
) Novo paradigma de gestao
de residuos

A politica de residuos que vimos prosseguindo assenta no paradigma da promo-
¢do do residuo como fonte de valor, de materiais e de energia. Este paradigma parte
do pressuposto de que a sustentabilidade se promove pela maximizacao da retengao
dos recursos naturais em uso na economia humana, e pelo seu adequado tratamento
e valorizagdo antes de serem devolvidos ao ambiente.

Nesta linha de rumo, assumidamente orientada para a valorizagao, o Plano Estratégico
para os Residuos Salidos Urbanos 2007-2016 (PERSU I1) veio preconizar a diversifica-
¢ao de solugdes técnicas e infra-estruturas de tratamento de residuos sélidos urbanos,
nomeadamente através de unidades de tratamento mecanico e bioldgico, para desvio
de matéria organica de Aterro, para fomento da reciclagem, e para aproveitamento
de biogas e de composto. Complementarmente, o PERSU Il introduziu uma aposta
fundamental no potencial de certas fraccoes dos RSU como Combustiveis Derivados
de Residuos (CDR), com vantagens ambientais e energéticas na substituicao de com-
bustiveis fésseis. Um conjunto de medidas de actuagao que permitira levar a pratica
essa aposta nesta fracgao dos RSU e que seja em breve consubstanciado na Estratégia
Nacional para os CDR.

Reforma, consolidacao e maturidade, sdo os termos que tém caracterizado a evolugao
politica do sector dos residuos. Todo o figurino da gestao de residuos foi efectivamen-
te reformado pelo novo regime juridico de 2006, que veio revolucionar o sector através
de normas e procedimentos mais simples e eficazes para registo, transporte, armaze-
namento e tratamento de residuos. Este regime juridico inovou ainda na introducao
de um instrumento econémico, a taxa de gestdo de residuos, ao servico da hierarquia
da gestao de residuos. Pretende-se com este instrumento desincentivar a deposi¢ao
em Aterro, a qual, numa légica de proteccdo do ambiente e da sadde publica, deve ser
encarada pelos responsaveis pela gestao de residuos, entre 0s quais 0s Municipios,
como solucao de fim de linha, apenas aplicavel a fracgdes cuja valorizagdo nao seja de
todo viavel.

Esta mudanca do paradigma, todavia, nao pode ficar alheia a sustentabilidade eco-
némica e financeira dos sistemas de gestao de RSU. Neste sentido, & com apreco gue
encaramos e fomentamos iniciativas de fusao e agregacdo de sistemas de gestao de
RSU, em coeréncia com uma légica de ganhos de escala e de optimizagdo de recursos,
gue permite baixar custos, ganhar eficiéncia e reduzir tarifas. Apoiamaos também to-
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Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territorio e do Desenvolvimento Regional

das as iniciativas que visam promover a redu¢do da producdo de residuos, a recolha
selectiva, a recolha porta-a-porta, a reciclagem, e, em especial, formas inovadoras de
cobranca mais justa e efectiva dos custos envolvidos.

0 sector dos residuos deu com certeza passos de gigante na ultima década, mas é cer-
to que ainda tem muito por fazer. Erradicadas as lixeiras, reforcada a capacidade ins-
talada de tratamento, de valorizagao e de eliminacao, o grande desafio que se coloca
hoje aos autarcas neste sector é indubitavelmente o da melhoria do desempenho dos
sistemas de gestao de RSU em matéria de reciclagem e valorizacao, e a aproximagao
gradual a uma maior recuperacao dos custos envolvidos.

Os Municipios constituem ainda parceiros fundamentais na consolidagao dos sistemas
de gestao dos chamados fluxos especificos de residuos, como os residuos de emba-
lagens, residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos, e residuos de construgao
e demoligdo. O vasto caminho ja trilhado neste dominio, que nos permite hoje dispor
de redes especificas consolidadas de recolha selectiva e valorizagdo, apenas nos deve
motivar a prosseguir, em articulagao com os Municipios, idénticos objectivos de criagao
de valor a partir da diversificacao e extensao destas redes a outros fluxos de residuos
de origem eminentemente doméstica, e geradores de valor, como é por exemplo o caso
dos ¢leos alimentares usados.

Ao longo da minha actual experiéncia governativa, varios tém sido os exemplos, na
esfera municipal, de proactividade e de inovagdo em matéria de gestao de residuos.
A conotacao negativa das actividades de gestao de residuos tem vindo a ser progres-
sivamente substituida pela imagem de oportunidade econdmica e social, e pelas di-
mensdes de investimento, de criagao de riqueza e emprego que lhes estao associadas.
E minha convicgao que os autarcas ja interiorizaram este novo paradigma: o Residuo
como um Valor. Importa agora trabalhar com empenho no seu aprofundamento, ex-
pansao e integracao a todos os niveis das politicas municipais. Este Guia sera decerto

um contributo valioso para esse objectivo.
|
/W@b ) lom

Humberto D. Rosa

Secretdrio de Estado do Ambiente
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A gestao integrada dos residuos
Os autarcas como agentes
mobilizadores

A preservacdo ambiental é hoje reconhecidamente considerada indissociavel das
estratégias de desenvolvimento e das politicas conducentes ao bem-estar e a qua-
lidade de vida dos cidadaos.

Actualmente, um dos nossos maiores desafios é precisamente o de conjugar estraté-
gias que conduzam, em particular no dominio dos Residuos, a dissociar o crescimento
econdémico dos impactes negativos sobre o Ambiente, com o aumento da produgao de
residuos e, consequentemente, a crescente utilizacao dos recursos naturais.

S6 a coordenacao de politicas e a integracdo de todas as componentes pode conduzir a
um desenvolvimento equilibrado, numa procura de conciliagao de interesses, sendo esse
um dos principais desideratos que se coloca aos autarcas como decisores e gestores.

A proximidade de um autarca com o seu meio constitui um factor privilegiado de
actuacdo, dando outra dimensdo as decisdes e politicas, nem sempre faceis face a
proximidade aos cidaddos e conflito de interesses.

Todavia, quer o enquadramento legal comunitario, quer o nacional, propiciam um contexto
no qual se podem facilmente inscrever as politicas e medidas conducentes aos objectivos.

A nivel comunitario, temas, como instrumento mais global, 0 6.° Programa de Acgdo
em Matéria de Ambiente da Unido Europeia, as linhas orientadoras gerais que pre-
conizam a integracao das politicas de Ambiente nas politicas transversais - como as
relativas a preservagdo dos recursos naturais, a politica energética e a interligagdo
da Saude e do Ambiente - e no dominio dos residuos a estratégia “Avancar para uma
utilizagao sustentavel dos recursos: Estratégia Tematica de Prevencao e Reciclagem
de Residuos” e a Directiva-Quadro relativa aos Residuos.
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Agéncia Portuguesa do Ambiente

0 enguadramento nacional esta definido, quer através do planeamento estratégico,
Plano Estratégico de Gestao de Residuos Urbanos, quer no Regime Geral de Gestao de
Residuos, Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de Setembro, em que estao consagrados 0s
principios da responsabilidade pela gestao.

A politica de qualidade e de modernizacao da Administracdo Publica, nas varias ver-
tentes - modernizacao administrativa, simplificacdo de procedimentos, desmateriali-
zagao de processos - constitui outro dos desafios que com aqueles se inter-relaciona e
gue deve impor uma postura de responsabilidade e de permanente sensibilizagao dos
cidadaos para os problemas regionais e nacionais, em que novamente o0s autarcas sao,
em simultaneo, os agentes mobilizadores e actores responsaveis pela execucdo das
politicas que, em ultima instancia, devern promover o desenvolvimento das popula-
¢Oes, a sua realizacdo a escala regional e o seu contributo a nivel nacional, garantindo
as geragdes vindouras o Patriménio que lhes pertence.

“A proximidade de um autarca com o seu meio
constitui um factor privilegiado de actuacédo’.

Luisa Pinheiro

Subdirectora-Geral da Agéncia Portuguesa do Ambiente
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Nova realidade de gestao de residuos
Uma oportunidade e um factor
de maior competitividade

Portugal, tal como os restantes paises da Unido Europeia (UE), tem vindo a con-
frontar-se com um acréscimo na producgdo de residuos que tem posto em causa nao
s6 as politicas comunitarias de prevencao como igualmente as que paralelamente se
tém desenvolvido a nivel nacional. Para fazer face a esta aparente “inevitabilidade”
tém sido dados passos concretos, muitos deles por iniciativa das Autarquias, que pon-
tualmente tém contribuido para que este problema nao assuma maiores proporgoes.
Em simultaneo, tém sido desenvolvidas, a nivel politico por via legislativa, a nivel au-
targuico via ac¢des no terreno, e pela sociedade civil em geral, um conjunto de inicia-
tivas tendentes a potenciar o valor dos residuos que “inevitavelmente” produzimas,
com vista a sua valorizacdo como produtos, matérias-primas indispensaveis a produ-
¢do de bens de consumo, eliminando assim a carga negativa que normalmente, nés os
consumidores, associamos aos materiais de que nos descartamos.

0 que pode ser uma dor de cabeca para a Sociedade pode igualmente transformar-se
num recurso de inestimavel valor, passando a contribuir para a sua sustentabilidade.

Actualmente, e em linha com o primeiro PERSU (Plano Estratégico para os Residu-
os Salidos Urbanos), praticamente todas as fileiras/fluxos de residuos sao objecto de
uma gestdo adequada através da criacao de Sistemas Integrados de Gestdo. O Siste-
ma Integrado de Gestao de Residuos de Embalagem (SIGRE), gerido pela Sociedade
Ponto Verde (SPV), foi um dos primeiros a ser criado e tem demonstrado ao longo dos
anos a sua constante vitalidade, contribuindo conjuntamente com os seus parceiros
para o cumprimento das metas nacionais. O facto de os resultados terem sido positi-
VOS ano apos ano, deve motivar-nos a todos que estamos envolvidos neste projecto a
fazer mais e melhor de modo a encararmos com naturalidade os novos desafios que
certamente irdo aparecer.

0 trabalho desenvolvido quer na elaboragao do PERSU I, quer na sua revisao, facultou
um acervo de conhecimentos sobre a realidade do Pais que ira certamente permitir a
todas as entidades envolvidas na gestao de residuos reflectir sobre o passado, conso-
lidar o presente e perspectivar o futuro, corrigindo percursos sem no entanto perder de
vista os objectivos e metas definidas. A revisdo da legislagdo, tornando-a clara, realis-
ta, abrangendo toda a cadeia de gestao de residuos e adequando-a ao novo normativo
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Sociedade Ponto Verde

Comunitario, & um dos maiores desafios que temos pela frente e uma oportunidade
Unica para que Portugal consolide e melhaore os resultados até agora obtidos.

A populacao tem tido igualmente um papel extremamente importante em todo este
percurso, permitindo-nos encarar com optimismo o cumprimento das diversas metas
a que Portugal se encontra obrigado, para os diversos fluxos de residuos. Este desem-
penho devera servir de exemplo e incentivo para que a comunidade empresarial enca-
re também esta nova realidade da gestdo de residuos como uma oportunidade e um
factor de maior competitividade e ndo como uma ameaca ou um custo acrescido da
sua actividade. No entanto, a perspectiva temporal devera ser sempre da obtencao de
resultados no médio e longo prazo, ou seja, indo construindo algo sustentavel e com
bases extremamente sélidas.

A Sociedade Ponto Verde deseja felicitar a LIPOR por mais uma iniciativa que certa-
mente contribuird para que o panorama da gestdo de residuos no nosso Pais possa
ombrear com o que de melhor se faz a nivel da UE.

Este Guia ao dirigir-se especialmente aos Autarcas vai de encontro agueles que no ter-
reno sdo na generalidade das situagbes os responsaveis por uma grande parte da ope-
racionalizacdo da gestdo dos residuos e ao mesmo tempo 0s que estdo mais perto dos
produtores dos mesmaos: 0s consumidores. Estamos crentes que a obra agora publicada
vai certamente contribuir para que as responsabilidades que ambos partilham vao ser
assumidas de uma forma mais consciente e com um conhecimento mais aprofundado.

Desejamos pois 0s maiores sucessos na utilizacdo deste Guia, sendo certo que da

maior ou menor utilizagdo do mesmo assim beneficiara Portugal em geral e a propria
Sociedade Ponto Verde em particular.

Q—.:. "ehk

Luis Veiga Martins
Director-Geral da Sociedade Ponto Verde
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As empresas assumem a sua responsabilidade
Um contributo mais completo
para a sociedade

Com um sentido maior ou menor de urgéncia, cada vez mais vamos recebendo

informacdo de que o Mundo esta sobre pressao e ndao podemos prosseguir no ca-
minho que vimos trilhando até agora. Desde ha mais de trinta anos que os cientistas
chegaram a conclusdo que existem limites fisicos para o desenvolvimento econémico,
desde ha mais de vinte anos que a comunidade internacional estabeleceu gue a forma
de resolver este dilema é o desenvolvimento sustentavel.

Mas o que é que temos feito? Temos adiado a concretizacdo deste novo modelo econé-
mico, na esperanca que a realidade nao desemboque numa situagao tdo grave como as
previsdes e que a mudanca de modelo nao seja de todo necessaria. Desta forma, temaos
tornado pior a situacao de base e aumentado os custos futuros da sua reparagdo.

Mas se as previsdes nao nos convenceram completamente, os factos comegam a tor-
nar evidentes as suas consequéncias. Na verdade, o petréleo ainda ndo acabou, mas
0 petréleo barato ja nao existe. O impacto sobre a natureza nao inviabilizou a vida
na Terra, mas avalia-se agora que dois tercos dos ecossistemas estdao em degradacao
pondo em causa a sustentabilidade da vida na Terra. O modelo econémico ndo conse-
guiu resolver as desigualdades de acesso a um standard elevado de qualidade de vida,
aumentando no entanto a percentagem da populagao mundial abaixo do nivel de po-
breza. Estes e muitos outros indicadores mostram que muito ainda esta por fazer e
gue esta tarefa é missao de todos.

Contudo, nem tudo tem sido deixado ao acaso e sobretudo as empresas estdo cada vez
mais envolvidas e empenhadas em dar o seu contributo na resolugdo destes dilemas.
A constatagao por parte de muitas empresas que o paradigma de desenvolvimento
mudou e que ha que agir em conformidade, é cada vez mais uma realidade. E crescen-
te o nimero de empresas que comegam a assumir a sua responsabilidade de resolver
e diminuir as consequéncias das suas actividades, contribuindo de uma forma mais
completa para a sociedade.
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BCSD Portugal - Conselho Empresarial para o
Desenvolvimento Sustentavel

Todo o processo produtivo e de consumo gera residuos devido a impossibilidade de
atingir processos de producao totalmente eficientes e a durabilidade limitada dos bens
e materiais. A necessidade de minimizar a producdo de residuos e de assegurar a sua
gestdo sustentavel transformou-se, actualmente, numa guestao de cidadania.

A actual politica de residuos da Unido Europeia baseia-se na aplicacao da designada
“hierarquia de gestao de residuos”, que significa, preferencialmente, que se deve optar
pela prevencao e que os residuos cuja produgdo ndo pode ser evitada sejam reutiliza-
dos, reciclados ou valorizados sempre que possivel, sendo a sua eliminagao em Aterro
reduzida ao minimo indispensavel.

A eliminacao é considerada a pior opcao para o ambiente, dado implicar uma perda de
recursos e poder transformar-se numa responsabilidade ambiental futura.

Parte da solucdo podera passar por optimizar/alongar o ciclo de vida dos materiais,
incluindo energia e capital. O custo energético e ambiental da extrac¢ao de matéria-
-prima é elevado, pelo que a sua redugdo sera sempre uma mais-valia. A evolugao dos
processos produtivos deve sempre respeitar a hierarquia de gestdo de residuos, tendo
em conta a reducgdo da producao e a valorizagcdo dos mesmos, reincorporando-0s no
processo ou transformando-os em matéria-prima para outros sectores.

/e 04

rd
Luis Rochartre
Secretdrio-Geral do BCSD Portugal - Conselho

Empresarial para o Desenvolvimento Sustentdvel
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Um desafio diario
0O moderno papel de um autarca

0 Mundo de hoje & um desafio permanente, para todos aqueles gue assumem
responsabilidades na condugdo dos destinos de uma Comunidade.

Diria, mesmo, que o desafio se coloca aos Lideres das Organizagdes, qualquer que seja
a sua dimensao.

Desde a pequena empresa, ou associacdo, até aos Governos dos Paises, ou das Comu-
nidades de Paises, estamos perante reptos de importancia e dimensdes nunca antes
atingidas.

Os Autarcas, sao decisores que tém nas maos os destinos de populacdes e de Territ6-
rios, e assumem responsabilidades tao diversas que vao desde a Habitacdo, a Segu-
ranca, ao Desporto, a Qualidade de Vida, a criacao e manutencao de Infra-estruturas
(arruamentos, iluminacao, etc.), a Cultura, ao Ambiente, entre outras.

No Ambiente, é a distribuicdo de dgua, a rede de saneamento, a criagdo e manutencao
de Parques e Jardins, é a recolha e a valorizagao dos residuos.

Perante tamanha variedade de intervencgdes, sao sempre bem-vindas iniciativas que
possam apoiar e aumentar o conhecimento dos Autarcas.

Como Presidente do Conselho de Administracao da LIPOR, sinto-me honrado com a

publicacao deste Guia, porque com ele cumprimos, também, a nossa missao de servico
publico que esta sempre presente no ADN da LIPOR.
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LIPOR

A LIPOR é participada por oito Camaras Municipais e nas suas politicas e ac¢des, sem-
pre internaliza preocupacdes e ac¢des de formacao, de informacao, de pedagogia.

Faco votos para que este Guia ajude os Autarcas a enfrentar os novos tempos, com
uma postura mais moderna, mais activa e mais coerente no dominio do Ambiente.

“Desde a pequena empresa, ou associacdo, até aos
Governos dos Paises, ou das Comunidades de Paises,
estamos perante reptos de importdncia e dimensées

nunca antes atingidas”.

l/g'd..‘a-,

José Macedo Vieira

Presidente do Conselho de Administracdo da LIPOR
Presidente da Camara Municipal da Pévoa de Varzim
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Os trés pilares da sustentabilidade

0 conceito de sustentabilidade alcangou reconhecimento internacional por via do re-
latério da Comissao Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes
Unidas (conhecido como Relatério Brundtland), publicado em 1987, e intitulado como
Our Common Future - O Nosso Futuro Comum. A comissao, presidida pela Primeira-
-Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, desenvolveu a definicao do conceito de
sustentabilidade, hoje universalmente aceite.

Por defini¢cao, o Desenvolvimento Sustentavel baseia-se em relagdes de respeito e so-
lidariedade entre as geracdes:

«0 desenvolvimento sustentdvel é aquele que satisfaz as necessidades
presentes sem comprometer a capacidade de as geracées futuras satis-
fazerem as suas préprias necessidades».

Trata-se basicamente da igualdade intergeracional. A sustentabilidade exige que nés
deixemas aos nossos filhos uma heranca gue nao seja essencialmente pior do que
aquela que nds préprios herdamos.

A Unido Europeia formulou os trés pilares da sustentabi-

lidade na Conferéncia de Copenhaga e no Tratado de

Amesterdao de 1997. Esse principio, denomina-

do “Modelo de Sustentabilidade de Trés Pi-

lares”, declara que a sustentabilidade

nao apenas abrange a heranca da

natureza que transmitimos para

as préximas geragdes, mas signifi-

ca também que a sustentabilidade

inclui as realizacdes econémicas e a

vertente sacial. Do ponto de vista

de intervencao humana, a econo-

mia deve respeitar os limites na-

turais dos ecossistemas e agir de

acordo com os principios de equi-
dade social.

Ambiental

o
=
E
0
c
]
o
W

Hoje a sustentabilidade é vista

como um principio. Agora, é neces-
PILARES DA sario transpor esse principio para

SUSTENTABILIDADE accdes concretas.
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A LIPOR tem assumido um papel de agente de mudanca, impulsionando o crescimen-
% ;-'f" to da sociedade em que se insere, educando, sensibilizando e promovendo a participa-
| ¢do dos cidadaos. Este trabalho passa por potenciar um crescimento que ndo esquece
E a proteccdo ambiental e a equidade social.

A gestao dos residuos e as alteracdes
climaticas

As alteraces climaticas sdo apontadas, cada vez mais, como o principal problema que
a humanidade tera que enfrentar neste século.

Se até ha bem pouco tempo estavamos na era das incertezas quanto a casualidade das
emissdes de gases de efeito de estufa (GEE) e as alteracdes climaticas, cada vez mais é
6bvio o consenso entre os diversos especialistas. De acordo com as mais recentes ana-
lises do painel intergovernamental para as alterac6es climaticas das Na¢des Unidas, o
aquecimento do planeta é inequivoco e este efeito é sem sombra de duvida resultado
directo das emissdes antropogénicas.

Como resultado destas alteracdes, podemos observar mudancas significativas na agri-
cultura, a degradacdo das zonas costeiras, o degelo nas calotes polares, as secas e as
inundagdes severas, que podem ter como consequéncias a fome, a falta de agua po-
tavel, grandes migracdes e o aumento do risco de doengas e epidemias. Efectivamen-
te, estas alteragbes tém nao s6 sérias implicagdes a nivel do ambiente, mas também
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a nivel social e econémico, afastando o mundo cada vez mais do cumprimento dos
Objectivas do Milénio.

Com estas preocupagdes como pano de fundo, foi assinada, na Cimeira do Rio em 1992,
a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragbes Climaticas, com o objecti-
vo de criacao de uma estratégia global para a protec¢ao do clima.

No seguimento desta Convencao, foi negociado em 1997, o Protocolo de Quioto, um
tratado internacional com compromissos sélidos para a reducao da emissao dos GEE,
entrado em vigor em Fevereiro de 2005.

Sendo Portugal, em 1990, o pais da UE com a menor emissao de CO, per capita, as nego-
ciagdes no seio da UE permitiram uma média global de crescimento de 27%. No entanto,
dados recentes, revelaram que, em 2005, Portugal ja tinha atingido os 42,8% de emissoes
face 21990, pelo que é urgente que todos os sectores de actividade se empenhem em en-
contrar solugdes para a sua diminuicao.

Apesar da contribuicdo do sector dos residuos, para as emissées de GEE, nao ser de-
masiado alta (aproximadamente 2.500.000 t de CO, eq. em 2005, segundo um traba-
Iho realizado pela E. Value para o Instituto de Residuos), esta é uma area que pode dar
uma contribuicdo significativa para a reducdo das emissées glabais.

Logo a partida deve ser realizado um grande investimento na prevencao da producdo
de residuos. Os efeitos sao enormes, nomeadamente a nivel dos consumos energéti-
Cos, ja que deixam de se consumir grandes quantidades de energia na extrac¢do, no
transporte e na transformacao das matérias-primas e posteriormente na recolha e tra-
tamento dos préprios residuos.
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Por outro lado, um investimento na separacao e reciclagem é também um ponto forte para
a reducao de GEE. Mais uma vez, a redugao na utilizacdo de recursos é drastica, diminuindo
a utilizacdo de energia (logo combustiveis fosseis) ao longo da cadeia de produgdo, em re-
lacdo a produgao de materiais a partir de matérias-primas virgens. Além disso, a reciclagem
dos residuos desvia 0s materiais de outras formas de tratamento, como por exemplo a
deposicao em Aterro, solugdes menos benéficas em termos de emissées de GEE.

A Valorizagdo Organica é, também, um processo chave em toda esta estratégia, uma
vez que a grande maioria das emissées de metano se devem a degradacdo da maté-
ria organica em Aterros Sanitarios. Deste modo, a redugao da deposicao em Aterro de
matéria organica é um contributo enorme para a diminuicao dos GEE. A Valorizacao
Organica diminui as quantidades a depositar em Aterro e, a0 mesmo tempo, permite
a obtencao de um correctivo organico que melhora a capacidade agricola dos solos e a
sua capacidade de sumidouro de carbono.

A Valorizacdo Energética, apesar de ser um processo de queima, produz energia atra-
vés da utilizacao de um combustivel alternativo, permitindo no final um saldo positivo.
Além disso, permite um controlo muito maior sobre os gases produzidos, facilitando a
sua gestdo. A principal vantagem é o desvio dos residuos dos Aterros Sanitarios, onde
o0 potencial de producdo de GEE é muito maior.

Uma gestao cuidada dos Aterros Sanitarios é também uma forma de conseguir a dimi-
nuicao da producao dos GEE. Isto é conseguido principalmente através de sistemas de
flare para o biogas e, se possivel, pelo seu aproveitamento para a producao de energia,
com as vantagens ja enumeradas.

Por fim, uma area da Gestao dos Residuos muitas vezes esquecida, mas que é sem
duvida fundamental, é a area da recolha e transporte, com um potencial de reducao
de emiss@es enorme. Assim, cada vez mais se deve investir na optimizagao e melhoria
dos circuitos de recolha, diminuindo os consumos de combustiveis e consequentemen-
te as emissdes. Na gestao de frotas cada vez mais deve ser equacionada a utilizacao de
combustiveis alternativos, como por exemplo o biodiesel e/ou o gas natural.

Todo este trabalho deve ser desenvolvido em estreita ligagao entre os Sistemas de
Cestdo, as Camaras Municipais e o Poder Central, de modo a que a articulacdo entre os
varios parceiros seja cada vez mais benéfica para todos e que se consiga, com a utiliza-
¢ao das melhores tecnologias e com a adopgdo das melhores solugdes, contribuir para
a resolucao de um problema global, as Alteracdes Climaticas.

Reduzir emissées e compensar as emissées inevitaveis, promover projectos de com-
pensacao voluntdria, promover a literacia do carbono e residuos entre colaboradores,
clientes e sociedade em geral, com o objectivo de desenvolver e fomentar uma econo-
mia de baixo carbono sdo grandes apostas da LIPOR.
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A hierarguia das opcoes de gestdo dos
residuos

A hierarguia das opcoes de gestao de residuos definida pela Unido Europeia determina
a prioridade dos tratamentos e formas de valorizacdo a dar aos residuos.

A Prevencao
Opcoes
mes A Redugao
favoraveis
AR Reutilzagso

Reciclagem
Opcoes Outros tipos de Valorizagao
menos (Valorizagao Energética)
favoraveis

Eliminacao

De acordo com este modelo, os residuos sao encarados como recursos. A prioridade
maxima é a prevencao da producdo de residuos. Quando a produc¢do ndo pode ser mi-
nimizada, privilegia-se a reutilizacdo e, posteriormente, a reciclagem. A deposicao de
residuos em Aterro deve ser reduzida ao minimo indispensavel e é considerada como
Ultima opcao de tratamento de residuos.

A LIPOR adoptou esta politica como modelo de trabalho a seguir: Prevengdo, Reutili-
zacdo, Reciclagem (multimaterial e organica), Valorizacdo Energética e, por tltimo, o
Confinamento Técnico (deposicdo em Aterro Sanitdrio).

imiis REERY - MARAT ETWTHEAG FRFIC BIISEECL

;AR TRE
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A prevencao como objectivo prioritario

A prevencao de residuos compreende, em primeiro lugar, a redugdo da quantidade de
residuos (prevencdo quantitativa) e, em segundo lugar, a redugao da sua perigosidade
(prevencao qualitativa).

A prevencdo quantitativa materializa-se em trés areas de actuagao:

» Eliminacao dos residuos na fonte;
» Redugao dos residuos na fonte;
» Reutilizagdo dos produtos.

' A producdo de residuos na Area Metropolitana do Porto tem vindo a aumentar signi-
Kf}j ficativamente nos dltimos anos. Este ritmo de crescimento € insustentdvel, tanto em

termos economicos, como em termos ambientais, tornando-se urgente a adop¢do de
medidas que contrariem esta tendéncia.

Por estes motivos e seguindo a hierarquia de gestdo integrada de residuos, é de extrerma
importdncia assumir a prevencdo na producdo de residuos como objectivo prioritdrio. Neste
sentido, a LIPOR, em articulacdo com os Municipios associados, actua como catalisador de
mudancga, utilizando todo um conjunto de politicas, programas e accées que promovam e
estimulerm o avanco da regido do Grande Porto em direccdo a um futuro mais sustentavel.

Integrado na Politica de Prevencdo da LIPOR, a par de outros projectos ja existentes, estd a
ser desenvolvido um projecto “- 100 kg/habitante/ano” cujo objectivo é reduzir em 100 kg
a producdo de residuos, por habitante, por ano, na drea de intervencao da LIPOR.

No dmbito deste Projecto, foi implementado um conjunto de programas e acgées, dos
quais se destacam:

Prevencdo na producao de papel Distribuicao de autocolante “publicidade nao
enderecada”

Prevencdo no consumo de sacos de plastico Peticao por um Consumo Sustentével de
Sacos de Plastico

Prevencdo na produgao de embalagens

Projecto “Refeigdes sem residuos” (distribuigao

de kit - lancheira, copo, guardanapo - a escolas)

Prevencdo na produgao de matéria organica Compostagem caseira
Compostagem comunitaria
Criagao de menus “dose certa” na restauragao

Prevencdo na produgao de residuos reciclaveis Promoc&o do consumo de dgua da rede
publica (redugao das embalagens plasticas)

Prevencao na producao de residuos indiferenciados Reducao das embalagens de cartao

Prevencao na produgao de residuos indiferen- O produtor paga consoante a quantidade de
ciados. Implementacao de um Sistema PAYT residuos que produz
(“Pay-As-You-Throw") em zona piloto

Sensibilizagao Criacdo do Grupo da Prevengao nas escolas
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Tipo de residuos

Ha varios tipos de residuos, classificados pela sua origem, cuja responsabilidade pelo
destino final é de quem os produz.

Residuos Industriais (RI): Residuos gerados em processos produtivos industriais, bem
como os que resultam das actividades de producao e distribuicao de electricidade, gas
e dgua. A responsabilidade da gestdo dos residuos cabe ao respectivo produtor.

Residuos Hospitalares (RH): Residuos produzidos em unidades de prestacao
de cuidados de sadde, incluindo as actividades médicas de diagndstico, tra-
tamento e prevencao da doenga em seres humanos ou animais, e ainda
as actividades de investigacdo relacionadas. O destino a dar aos RH
levanta sérios problemas atendendo aos seguintes factores:
» Natureza - uma parte consideravel esta contaminada por via
biolégica ou quimica e radioactivamente perigosa;
» Volume - estima-se que cada doente internado produza
actualmente mais de 1 kg de RH contaminados;
» Custos do seu tratamento.

Assim, tem sido necessario desenvolver diferentes praticas de gestao
de RH que permitam a reducado da quantidade de residuos a tratare a in-
troducao de processos de tratamento alternativos a incineragao.

Residuos Agricolas: Residuos gerados, directa e indirectamente, em processos produ-

tivos da actividade agricola. Enquadram-se neste ambito os 6leos usados, embalagens de

produtos fitofarmacéuticos, embalagens de medicamentos veterindrios, os plasticos
e 0s pneus usados. A responsabilidade pela gestdo destes cabe ao respectivo produtor.

Residuos Perigosos: Todos 0s residuos gue apresentem pelo menos uma caracteristi-
ca de perigosidade para a salide ou para 0 ambiente, nomeadamente os identificados
na Lista Europeia dos Residuos.

0 DL n.° 178/2006, de 5 de Setembro, que estabelece o Regime Geral de Gestao de
Residuos, refere no artigo 3° a definicao de “residuo urbano”, alterando, desta
forma, a anterior designacao “residuo sélido urbano”, embora mantenha a mes-
ma definicao. Apesar desta nova designacdo se encontrar em vigor desde 2006,
continua a utilizar-se a vulgarmente conhecida terminologia RSU (residuo sélido
urbano) nas mais diversas publicagoes.

Residuos Sélidos Urbanos (RSU): Residuos domésticos ou outros residuos semelhan-
tes, em razdo da sua natureza ou composicdo, nomeadamente 0s provenientes do
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sector de servigos ou de estabelecimentos comer-
ciais ou industriais e de unidades prestadoras de cui-
dados de salde, desde que, em qualquer dos casos,
a producdo didria nao exceda os 1100 L por produtor.

Dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) destacamos:

RSU domésticos: Os produzidos nas nossas habi-
tacdes (por exemplo, residuos de preparacao de ali-
mentos e limpeza).

RSU de origem comercial: Gerados em estabelecimentos comerciais ou de servigos,
cuja composicado é semelhante a dos residuos sélidos urbanos domésticos e a produgao
diaria ndo excede uma determinada quantidade predefinida (1100 L).

RSU de origem industrial: Produzidos em unidades industriais cuja composi¢ao é se-
melhante a dos residuos sélidos urbanos domésticos e a producao diaria nao excede
uma determinada quantidade predefinida (1100 L). Por exemplo, os residuos prove-
nientes de refeitdrios e escritérios.

RSU de origem hospitalar: Produzidos em unidades prestadoras de cuidados de satde
cuja composicao é semelhante a dos residuos sélidos urbanos domésticos e a produgao
diaria ndo excede uma determinada quantidade predefinida (1100 L). Por exemplo, os
residuos provenientes das areas administrativas e bares.

RSU de origem agricola: Produzidos em exploragdes agricolas e/ou pecuarias ou simi-
lar, cuja composicdo é semelhante a dos RSU.

Monstros: Objectos volumosos provenientes das habitagdes (por exemplo colchées,
sofas, electrodomeésticos, tapetes e mobiliario).

Residuos verdes urbanos: Provém da limpeza e manutengao de jardins pablicos ou
dos jardins das habitacées (por exemplo troncos, ramos, folhas e ervas).

RSU de limpeza publica: Resultam da limpeza de vias e outros espagos publicos.

.~ ALIPOREQ entidade responsdvel pela gestdo e tratamento dos residuos solidos
%/ urbanos produzidos nos Municipios de Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Por-
to, Povoa de Varzim, Valongo e Vila do Conde.

0 presente guia, especialmente concebido para os autarcas, foca-se na temati-

ca dos residuos sélidos urbanos, uma vez que a sua gestao é da responsabili-
dade das autarquias e associacées de Municipios.
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Os residuos... uma realidade de e para sempre?!

A producao de residuos esta directamente relacionada com as actividades humanas
e com o crescimento da populagdo. Com as actividades humanas, no que respeita aos
processos produtivos dos materiais e produtos que saciam as necessidades dos consu-
midores e ao préprio acto de consumo. Com o crescimento demografico, especialmen-
te em dreas urbanas e mais industrializadas, onde se verificam os maiores indices de
consumo e nichos urbanas.

Nas décadas de 80 e 90, o estilo de vida da populacdo tornou-se muito

direccionado para o consumo e as necessidades basicas, entretanto ja

satisfeitas, passaram a incluir novos produtos para satisfacao de no-

vas necessidades (secundarias), muitas vezes supérfluas. O conceito

Sociedade de Consumo ganhou relevancia e passou a ser referido com

muita frequéncia no vocabulario corrente. Instaurou-se a época do descar-
tavel, “do usar e deitar fora".

0 consumo desenfreado, caracteristico da dita sociedade de consumo, constitui
uma das maiores preocupacoes actuais devido as suas consequéncias:

» Exagerada utilizagao dos recursos naturais, quando estes sao muito escassos;

* Excessivo consumo de matérias e bens nao renovaveis, quando a capacidade de re-
generacdo do planeta nao suporta os actuais ritmos de consumo;

» Ma gestao financeira dos orcamentos familiares e/ou empresariais, quando se so-
brevaloriza a aquisicao de bens de segunda necessidade em detrimento dos bens
essenciais;

» Encaminhamento indevido dos residuos produzidos, resultantes do acto de consu-
mo, quando podem ser devidamente encaminhados para Reciclagem Multimaterial
ou Valorizagao Organica.

GUIA PARA UMA GESTAQ SUSTENTAVEL DOS RESIDUOS



As manifestagdes do planeta associadas aos elevados padrdes de consumo, ao con-
sequente aumento da producdo de residuos e a excessiva utilizacao dos recursos na-
turais e energia, de forma desmesurada, sao cada vez mais evidentes. As alteracdes
climaticas, um dos temas mais actuais em agenda de politicos, cientistas, ambienta-

listas e empresarios sao o reflexo desses sintomas e constituem um dos maiores de-
safios da Humanidade.

E, portanto, premente contrariar esta tendéncia, com uma actuacao reflectida, caute-
losa e sustentavel, uma forte aposta em paliticas de prevencao e uma certeza de que
os residuos sao recursos e tém valor.

Torna-se essencial defender o planeta e sensibilizar a populagao para a adopgao das me-

Ihores praticas, como forma de garantia da sustentabilidade do planeta e de todos nés e,
extremamente importante, sem comprometer o futuro das geragées vindouras.

Os residuos... e nos!

Na Figura 1apresenta-se a producado de Residuos Saélidos Urbanos (RSU) per capita nos
paises UE-15, relativamente aos anos de 1995 e 2005.
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Fonte: OCDE 06-07 in Dossier de Prevengao (reducao) de Residuos, Agéncia Portuguesa do Ambiente. 2008

Figura1» Producao de RSU na Europa, per capita, em 1995 e 2005.

Os residuos sélidos urbanos, vulgarmente designados de lixo, sao todos 0s !
materiais e/ou substancias que sao desnecessarios e indesejados, resultantes
de um processo de producao e consumo de bens Gteis.
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Relativamente a Portugal, e comparando com o valor médio referente a producao de
residuos solidos urbanos na UE-15, em 1995, o pais encontrava-se com uma capitagao
de 390 kg/hab/ano, valor inferior ao da média europeia (472 kg/hab/ano). Em 10 anos,
entre 1995 e 2005, a produgao de residuos sélidos urbanos, em Portugal, aumentou
em mais de 20%, passando o valor para 450 kg/hab/ano, contudo, ainda assim, abaixo
dos 566 kg/hab/ano, valor médio na UE-15, em igual periodo.

Dinamarca, Irlanda e Luxemburgo, no periodo em analise, apresentaram os valores
mais elevados relativamente a producdo de RSU por habitante.

Em 2005, Portugal Continental produziu cerca de 4,5 milhdes de toneladas de RSU.

No Quadro Tapresentam-se os quantitativos de RSU recolhidos em 2005, diferencian-
do o material recolhido selectivamente do proveniente da fraccao indiferenciada.

Quadro 1> Producdo e Recolha de RSU em Portugal Continental, em 2005.

(toneladas)

Producao total de RSU 4.469.338
Recolha Indiferenciada 4.065.294
Recolha Selectiva Multimaterial 384.965
Recolha Selectiva de RUB* 19.079

* RUB: Residuos Urbanos Biodegradaveis.
Fonte: SGIR - INR in PERSU Il (Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos. 2007-2016).

A relacao da populacao residente com a quantidade total de residuos produzidos, permite
aferir os valores relativos a capitacao (quantidade de residuos produzidos por habitante).
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Quadro 2 » Populagao residente e producdo de residuos em Portugal Continental

Populacao residente Total de RSU (ton) Capitacdo (kg/hab/ano)

Fonte: INE, SIRER (Sisterna Integrado de Registo Electronico de Residuos) ; Os dados referentes ao ano de 2005 foram retirados do PERSU Il (Plano
Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos. 2007-2016).

Em 2006, em Portugal Continental, a producdo anual de RSU apre-
sentou um crescimento absoluto de cerca de 3,84%, o corres-
pondente a uma produgao de RSU superior em cerca de 170
mil toneladas, face ao ano anterior. Note Bem!

Os circuitos de recolha se-

. . lectiva multimaterial tém como
Em 2006, o valor da quantidade de residuos pro- . . o
objectivo a recolha selectiva de materiais

duzidos por habitante (capitacdo), a nivel na- inorganicos, como o papel e cartdio, vidro, em-

cional, foi de 459 kg/hab/ano, o correspon- balagens de pldstico e metal, madeira, residuos

dente a uma producdo diaria de 1,26 kg de equipamentos eléctricos e electronicos, entre

de RSU por habitante. outros. Sdo exemplo, os circuitos Ecopontos, Ecocen-

tros e a recolha selectiva porta-a-porta. Os circuitos de

recolha selectiva de residuos orgdnicos ou residuos

urbanos biodegraddveis tém como objectivo a

recolha selectiva de residuos alimentares

(restos de comida) e verdes. Como exem-

plo, de referir os circuitos de recolha

de residuos orgdnicos no sector da

restauragdo e em grandes pro-

dutores (sector de produgdo

de produtos horticolas,

fruticolas, etc.) e de

recolha de verdes

em Ecocentros,

Cemitérios e

outros lo-

cais.

' Aproducdo de residuos sdlidos urbanos na drea de intervencdo da LIPOR ronda as 500

L% mil toneladas por ano, o correspondente a producdo de cerca de 500 kg/hab/ano de
RSU, o equivalente a producdo didria de 1,40 kg de residuos por habitante.

'
I
1
N Fonte: Plano Estratégico para a Gestdo Sustentdvel dos Residuos Sélidos Urbanos do Grande Porto 2007-2016.
A}

Conhecer os residuos...

Em Portugal, foi na década de 90 que se iniciaram os estudos relacionados com a carac-
terizacdo dos RSU produzidos pela populagdo. O grande objectivo desta caracteriza-
cao é conhecer a composicao fisica média dos residuos que a populacao produz, para
melhor optimizar a gestao do servico de recolha de RSU, a nivel de implementacdo de
circuitos e, de acordo com as necessidades efectivas da populacao, conhecer melhor os
materiais passiveis de reciclagem.
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T 0y
Madeira [0,3%] Finos [12.0%]

Metal [2,4%]
Téxteis [3,4%)

Qutros [5,7%]

Matéria
organica
[35,9%]

Vidro [5,6%]
Note Bem!
Cerca de um quarto
dos residuos pro-
duzidos em Portugal
corresponde a papel
e cartdo que deve
ser encami-

nhado para

recicla-

gem!

Plastico [11,5%]

Papel/Cartao
[23,7%]

Fonte: Dossier de Prevencao (redugdo) de Residuos, Agéncia Portuguesa do Ambiente. 2008.

Figura 2 » Composigao fisica média dos RSU em Portugal.

%) Na drea de intervencdo da LIPOR, de acordo com a campanha de caracterizagdo de re-
' siduos promovida em 2008, os residuos putresciveis representam 48,99% do total de

residuos produzidos e os residuos de embalagem representam 21,28%.
Fonte: Relatério Final da Campanha de Caracterizacdo dos RSU da LIPOR. 2008

[

SABIA QUE...

A composicdo fisica média dos residuos € influenciada por factores geogrdficos (zonas rurais,
urbanas ou mistas), estacGes do ano e até mesmo por factores sazonais associados por exem-
plo a épocas festivas, periodos de férias, entre outros.
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Perigosidade dos residuos
Alguns materiais apresentam na sua constituicao substancias perigosas e téxicas. E o
caso das pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, entre outros.

Constituintes como o chumbo, o merclrio, 0 cadmio e o crémio sao perigosos e podem
patenciar efeitos nefastos tanto no Homem como no ambiente, pelo que materiais
gue apresentem na sua constituicdo estes elementos devem ser manuseados com
toda a cautela e de acordo com as orientacoes legais.

Os metais pesados podem encontrar-se nos equipamentos eléctricos e electrénicos,
nas pilhas e acumuladores, nos termémetros de merclrio e nos veiculos em fim de
vida, pelo que no final do seu ciclo de vida devem ser depositados em locais adequados
e preparados para os receber.

Quadro 3 » Exemplos de metais pesados e suas principais utilizagdes.

Metal pesado Principais utilizages

Chumbo Baterias eléctricas para veiculos automoveis; soldas e ligas (ex.: para cabos
eléctricos).
Mercdrio Acumuladores; lampadas fluorescentes e de descarga, dispositivos de medida

e controlo (ex.: termémetros).

Cadmio Pilhas e acumuladores; ecras de televisao e células fotovoltaicas.

Fonte: EC, 2002; Nautilus, 2006; Tavares, 2004 in “Dossier de Prevengdo (redugdo) de Residuos’, Agéncia Portuguesa do Ambiente. 2008.

Os residuos... 0 passado e o futuro!

Em Julho de 1997, foi aprovado o Plano Estratégico Sectorial de Gestao de
Residuos Sélidos Urbanas (PERSU), no qual foram definidas orienta-
¢Oes para a concretizagao de um conjunto de acgdes a implementar
na area da gestdo dos residuos sélidos urbanos e para o periodo
1997 a 2005, nomeadamente:
» O encerramento de mais de 300 lixeiras inventaria-
das;
» A construcdo de infra-estruturas para o tratamento de
residuos sélidos urbanos;
» O reforco acentuado da recolha selectiva e da reciclagem mul-
timaterial, com definicao de metas especificas para o horizonte de
2000 e 2005, bem como objectivos quantitativos para 2010.

A figura que se segue permite comparar o tltimo ano de concretizacao do Pla-
no com os objectivos preconizados pelo PERSU.
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Objectivo PERSU | m Dados 2005

5000
4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500

Quantitativo (1000 t)

Producao Valorizagao Reciclagem Valorizagao Aterro ECTRU* Lixeiras
RSU Organica Multimaterial ~ Energética

* Estacoes de Confinamento Técnico de Residuos Urbanos
Fonte: in PERSU Il (Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos, 2007-2016).

Figura 3 » Cumprimento das metas PERSU I, 2005.
Resultados 2005 vs Objectivos do Plano:
+ A erradicagao das lixeiras foi cumprida;

+ Nao se verificou a preconizada redugao no ritmo de crescimento global da produgao de RSU,
apesar do mesmo se encontrar abaixo dos 3% ao ano previstos;

+ A Reciclagem Multimaterial apresentou valores bastante inferiores face aos objecti-
vos tragados (25%); os dados apresentados para a situagdo verificada em 2005 refe-
rem-se a recolha selectiva e perfazem 9% dos residuos produzidos;

» Apenas 7% dos residuos sélidos urbanos foram encaminhados para Valorizagao Or-
ganica, valor muito inferior aos 25% definidos no PERSU;

* A Valorizacao Energética de residuos apresentou um valor ligeiramente inferior ao
preconizado;

» Nao houve a evolugao prevista para as Estacoes de Confinamento Técnico de Residu-

o0s Urbanos (ECTRU), sendo que 63% dos RSU produzidos foram depositados em Ater-
ro Sanitario, valor muito superior aos 23% estipulados no Plano.

Para o periodo p6s PERSU I, o Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério
e do Desenvolvimento Regional procedeu a elaboragdo do PERSU Il, para o horizonte
2007-2016. Este novo Plano sublinha uma nova estratégia, define prioridades e esta-
belece as novas metas a cumprir no que respeita a matéria da gestao dos residuos so-
lidos urbanos em Portugal.

A estratégia a adoptar é concordante com as orientagdes comunitarias estabelecidas pela
Directiva Aterras e Directiva Embalagens, transpostas para o ordenamento juridico nacional.
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Quadro 4 »> Objectivos macro de gestdo de RSU em Portugal.

* RE: Residuos de Embalagem; RUB: Residuos Urbanos Biodegradaveis.
**0 DL n.°183/2009, de 10 de Agosto, veio prolongar os prazos estabelecidos no PERSU 11 (50% até Janeiro de 2009 e 35% até Janeiro de 2016).
Fonte: PERSU I (Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos, 2007-2016) e DL n.° 183/2009, de 10 de Agosto.

" Metas definidas pela LIPOR (2007-2016):

* Valorizagdo Organica: em 2016, valorizacao por compostagem de Note Bem!
cerca de 1% dos RSU produzidos na area de influéncia da LIPOR; Consulte o Plano Es-
+ Reciclagem Multimaterial: aumentar os quantitativos enviados e
para os circuitos de reciclagem multimaterial, de modo a atin- SuStf"r,Zdedos Blewiztog

) - ) Sélidos do Grande Porto
gir-se, em 2016, 18% da producao de residuas referente a 2006; 2007-2016 em
« Estabilizar ou reduzir, se possivel, os quantitativos actualmente en- www.lipor.pt.

tregues para Valorizacdo Energética e/ou Confinamento Técnico.

Aterro
Sanitario
Energética

Reciclagem
Multimaterial

_

|
-

ey
I
]
I
—

Compostagem

f T T T T T T T !
0 10 20 30 40 50 60 70 80%

2010 m=2014 m2016

Fonte: Plano Estratégico para a Gestdo Sustentdvel dos Residuos Solidos Urbanos do Grande Porto 2007-2016.
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As orientacdes delineadas para o futuro sao resultado de politicas e acgdes cujos prin-
cipais objectivos sao:
» Apostar na prevencdo dos residuos;
» Aumentar os indices de Reciclagem Multimaterial e a recuperacao de residuos de
embalagem (Directiva Embalagens);
» Desviar dos Aterros Sanitarios os RUB que deverao ser encaminhados para Valori-
zacdo Organica (Directiva Aterros).

A procura da sustentabilidade nos seus trés pilares - ambiental, social e econémi-
co - constitui o principal desafio e o primeiro desiderato do PERSU II.

Linhas orientadoras estratégicas essenciais do PERSU II:
* Reducao, reutilizacdo e reciclagem;

* Separagdo na origem;

* “Protocolo de Quioto”: compromisso determinante na politica de residuos;

» Minimizacao da deposicao de residuos em Aterro;
« Informacao validada a tempo de se poderem tomar decisdes;

« “Waste to Energy’, para a fraccao “resto” (nao reciclavel);

« Estratégia Lisboa: sustentabilidade dos sistemas de gestdo.

Para a concretizacao das referidas linhas orientadoras estratégicas preconizam-se cin-
co Eixos de Actuacao que estruturaram e consubstanciam a estratégia do PERSU II, no
periodo 2007-2016:

Quadro 5. » Eixos de actuacdo do PERSU II.

Eixo | - Prevencao: Programa * Redugao da quantidade dos residuos produzidos;

Nacional - Redugao da perigosidade dos residuos;
- Adopgao de instrumentos e respectivas ac¢des e medidas para a
prevencao.

Eixo Il - Sensibilizagao / Mobili- - Sensibilizagao para a mobilizagao;

zagao dos cidadaos - Consciencializagao e esclarecimento para a mudanca cultural sobre
gestao de residuos.

Eixo Il - Qualificacdo e optimi- - Optimizacao dos Sistemas de Gestao de RSU e sua sustentabilidade;

zagao da gestao de residuos - Prossecucao e implementagao pratica da estratégia (gestao integrada

dos residuos);
- Reforgo dos sistemas ao nivel de infra-estruturas e equipamentos;
- Reforgo da reciclagem.

Eixo IV - Sistema de infor- - Promocao de formas mais expeditas de recolha;

macao como pilar de gestao * Validacao e divulgagao de informagao estatistica sobre residuos.
dos RSU

Eixo V - Qualificacao e opti- - Simplificagao dos procedimentos;

mizagao da intervencao das - Reforgo da regulagao.

entidades publicas no ambito
da gestao de RSU
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Grandes desafios do PERSU II:
Prevencao;

Aumento dos quantitativos da Valorizacdo Multimaterial;
Aumento dos quantitativos da Valorizagao Organica;

Diminuicdao da quantidade de residuos depositados em Aterro/deposicdo de
“residuos dltimos”;

Optimizacado da Valorizagao Energética dos residuos com recurso aos COR (Combus-
tiveis Derivados de Residuos);

Participagao mais activa da comunidade.

MTD - Melhores Técnicas Disponiveis

0Os Documentos de Referéncia sobre as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD), desig-
nados genericamente por BREF, sdo elaborados pelo EIPPCB (Gabinete Europeu para a
Aplicacao da Directiva PCIP - Prevencao e Controlo Integrados da Poluicao).

A Directiva IPPC (Integrated Pollution Process Control) ou Directiva PCIP (Prevencao e
Controlo Integrados da Poluicdo), transmite a necessidade de existir uma abordagem
global integrada, com o objectivo de melhaorar a gestao e o controle dos processos indus-
triais e assegurar um elevado nivel de proteccao ambiental. Um
dos pontos principais desta abordagem consiste no princi-

pio em que devemn ser adoptadas todas as medidas pre-
ventivas e adequadas contra a poluicdo, em particular

através da aplicacdo das melhores técnicas disponi-

veis (MTD) como via de optimizacao da performance

ambiental.

(ECNOLOG/(]

n
v
% 5
0 termo “MTD - melhores técnicas disponiveis” é de- \)O AT
finido na Directiva como “a fase de desenvolvimento (o X)
(o4 0 >

mais eficaz e avancada das actividades e dos respecti-
vos modos de exploracdo, gue demonstre a aptiddo pratica de
técnicas especificas para constituir, em principio, a base dos valores-limite de emissao
com vista a evitar e, quando tal ndo seja possivel, a reduzir de modo geral as emissoes
e 0 impacto no ambiente no seu todo”. E referido ainda “o intercambio de informacées
entre os Estados-membros e as inddstrias interessadas sobre as melhores técnicas
disponiveis, as medidas de manitorizagao associadas e a sua evolugao”,

No ambito do tema residuos existem dois Documentos BREF com especial relevancia:
» Documento de Referéncia sobre as Melhares Técnicas Disponiveis nas Industrias
de Tratamento de Residuos (Agosto de 2006);

» Documento de Referéncia sobre as Melhores Técnicas Disponiveis para a Incinera-
cao de Residuos (Agosto de 2006).

GUIA PARA UMA GESTAO SUSTENTAVEL DOS RESIDUOS

43



a4

Os Sistemas de Gestao de Residuos em
Portugal

Sao as entidades responsaveis pela gestao e exploracao dos residuos sélidos urbanas
num determinado Municipio ou conjunto de Municipios. A sua funcao é definir a estra-
tégia ideal, integrando os principios de preservagao ambiental e do interesse publico,
para encaminhamento dos residuos para destino final adequado.

Sao responsaveis por projectar, dimensionar e gerir as infra-estruturas de valorizagao
e destino final dos residuos, como as estagdes de triagem, as unidades de Valorizagao
Organica, os Aterros Sanitarios, etc.. Cabe-lhes também a responsabilidade de imple-
mentar a logistica necessaria ao melhor funcionamento do sistema e, acima de tudo,
sensibilizar o cidadao para a adopgao das melhores praticas no que respeita a separa-
¢do e acondicionamento dos residuos, para a garantia do

bom funcionamento do sistema gue implementam.

Valorminho

Historicamente, as Autarguias sempre foram res-

Resat*

ponsaveis pela gestdo dos residuos produzidos Resullma (Breval Residuos
= " do Nordests
pela populacao, nomeadamente, pela recolha e AmaVe* gt o
| AM Vale do
manutencao do equipamento para a sua de- tpor - Ambisousg* Douro Norte

Suldouro Residouro*

posicdo. Actualmente, e por razées estra-
tégicas que tém como objectivo uma

Ecobeirdo

gestdo integrada dos residu- Resiestrela
0s, 0s Municipios junta- Ersuc

ram-se e formaram g2

Sistermas Multimu- M Horea Valorlis AM Raia/Pinhal
nicipais ou Inter- AM iha do Pico

municipais. Resitejo

AM llha de S. Miguel Resioeste Valnor

Ecoleziria
Tratolixo Valorsul

Sistemas Munici-
pais ou Intermuni-
cipais (Municipios iso-

Amarsul Gesamb

lados ou em associacao) Ameal
- com operagao directa ou AM Regiso Amagra

5 : Auté d ialentej
operagao concessionada, por arioma da WD

concurso, a entidade publica

ou privada de natureza em-
Algar

presarial.

. . e . . * Os Sistemas de Gestdo de Residuos assinalados vdao
Sistemas Multimunicipais (DOF atri- associar-se num tnico Sistemna designado de Resinorte.
buu;ao e COHCESS?O) - Com gestdo de na- Figura 4 » Sistemas de Gestdo de Residuos
tureza empresarial atribuida pelo Estado existentes em Portugal.
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a sociedades concessionarias de capitais exclusiva ou maioritariamente publicos, resultan-
tes da associacdo de entidades do sector publico, designadamente a Empresa Geral de Fo-

mento e as Autarquias.

SABIA QUE...

Actualmente, em Portugal existem 34 Sistemas de Gestdo de Residuos.

A politica dos 3 Rs!

I T Ty

Reutilizar  Dar novas utilidades
a0s materiais.

Reciclar Transformar o velho
em novo, ao utilizar
residuos como
matéria-prima para
produzir novos
materiais.

f_“ A LIPOR fomenta uma politica de 4 Rs - Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recuperar, em
./ que o dltimo diz respeito a Valorizagdo Energética dos residuos que decorre na Central
de ValorizacGo Energética (LIPOR Il), onde os residuos sdo recuperados e transforma-

'
:

! . Py '

' dos em energia eléctrica.

- Utilizar o verso das folhas de papel para rascunho.

- Utilizar boides e frascos de vidro para guardar material de escritério
0Ou, em Casa, para conservar compotas caseiras, chas ou especiarias.
- Utilizar caixas de cartao para guardar objectos.

- Guardar o papel de embrulho para reutilizar noutras ocasices.

- Separar e colocar os residuos nas infra-estruturas disponibilizadas
para o efeito: 0s Ecopontos, os Ecocentros ou outras (& importante
conhecer os circuitos de recolha selectiva de residuos existentes no
Municipio/area de residéncia e optar pela que for mais conveniente).
- Preferir produtos reciclados ou que incorporam materiais reciclados.
- Respeitar os recursos naturais e ter bem presente que nao duram
para sempre...

A reciclagem permite diminuir a quantidade de residuos e poupar
recursos naturais e energéticos.

GUIA PARA UMA GESTAO SUSTENTAVEL DOS RESIDUOS
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Os residuos... como recursos!

Segundo a Agéncia Europeia do Ambiente, em 2005, a Europa
produziu 1300 milhdes de toneladas de residuos, o correspon-
dente a 3,5 toneladas de residuos por habitante e a 518 kg
de RSU/habitante.

De acordo com os dados da Agéncia Portuguesa

do Ambiente, no mesmo ano, em Portugal
produziram-se 4,5 milhdes de toneladas

k de RSU, o correspondente a 450 kg de
RSU/habitante e a 1,24 kg de RSU/
habitante/dia.

Perante estes cenarios e mantendo-
-se estes ritmas de crescimento, a OCDE
(Organizacao para Cooperacao e Desenvol-
vimento Econémico) estima que, em 2020, os
paises europeus produzirao 45% mais residuos do
que em 1995!... O que é preocupante!

Para contrabalancar estas tendéncias, algumas politicas, ini-
ciativas, medidas e objectivos tém sido estabelecidos para que,
alongo prazo, a UE se torne numa sociedade da reciclagem, que pro-

cura evitar a geracdo de residuos e que utiliza os residuos como recur-
sos e ndo como desperdicios!

1’ Preocupada em promover uma gestao sustentavel dos residuos sélidos urbanos
% que recepciona, a LIPOR definiu a sua Declaracdo de Principios:

1. Assumir o desafio da Sustentabilidade;
. Apostar na prevencao;

. Estreitar relagbes com as partes interessadas;

A W N

. Encarar os residuos como recursos:

A Gestdo de Residuos é realizada na 6ptica da Gestao de Recursos, encarando-
-0s como tal, fazendo todos os esforcos para a sua valorizacdo mais adequada.

5. Definir e aplicar uma hierarquia para a Gestao de Residuos;
6. Seruma organizacdo auto-suficiente;

7. Aplicar o principio do Poluidor-Pagador e da Responsabilidade do Produtor.
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Poluidor-pagador... umn principio para cumprir

O principio do poluidor-pagador € uma norma de direito ambiental que consiste em
obrigar o poluidor a arcar com os custos da reparagdo do dano por ele causado ao meio
ambiente.

E ao produtor que cabe a responsabilidade pelo destino final correcto a dar aos residu-
0s que produz.

Este principio esta inserido num contexto de preocupagdo com o meio ambiente, a par
de outros principios como o da prevencdo, por exemplo. O ambiente deve ser protegido
e preservado, através de um processo cultural de educagao e consciencializagdo.

Jao DL n.°488/85, de 25 de Novembro, estabelecia no seu art. 1.° que “o de-
tentor de residuos, qualquer que seja a sua natureza e origemn, deve pro-
mover a sua recolha, armazenagem, transporte e eliminagdo ou uti-
lizacdo de tal forma que ndo ponham em perigo a sadde humana
nem causem prejuizos ao ambiente”.

0 gue significa que os custos incorridos na prevengao,
eliminacdo ou compensacao dos efeitos adversos no
ambiente tém de ser suportados pelo préprio polui-
dor, o gerador do residuo.

O principio do poluidor-pagador foi consagrado na
EC0-92 (Conferéncia das Nagées Unidas para o Ambien-
te e Desenvolvimento, realizada em 1992, no Rio de Janeiro),
de acordo com a afirmacao:

“As autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a inter-
nalizagdo dos custos de protec¢éo do meio ambiente e o uso dos ins-
trumentos econémicos, levando-se em conta o conceito de que o poluidor
deve, em principio, assumir o custo da poluigéo, tendo em vista o interesse pu-
blico, sem desvirtuar o comércio e os investimentos internacionais”.

E importante nao confundir o principio do poluidor-pagador com “permissao para poluir”. “
Poderia pensar-se que ao estabelecer o pagamento de custos para compensar a polui¢ao

estaria a tratar-se de algum tipo de licenga para poluir, como se tratasse de uma condes-

cendéncia ao ilicito ambiental, o que, na realidade, nao se verifica de modo algum.

O principio prevé, justamente, a proteccao do ambiente em si. A imposicao de recu-

perar e/ou indemnizar é uma consequéncia de um acto danoso ao meio ambiente, e
jamais uma autorizacao para poluir!
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Percurso dos residuos...
... dos residuos aos tratamentos

—>» Composto
Valorizacao
/_> Organica Materiais
Residuos reciclaveis
orgdnicos

Residuos reciclaveis
(Deposicdo selectiva)

Consumidor

Residuos —> Ecoponto

indiferenciados

Valorizacdo |
Valorizagio Energética Multimaterial —> Ecocentro

YooY vy

Metais  Energia Escérias Cinzas Outros sistemas de
ferrosos ¢ deposicdo selectiva

) ¢ Reutilizagao Aterro
Reciclagem ou Aterro Sanitario

Novos
—_—
produtos

Consumidor

Residuos reciclaveis
Sao agueles que tém potencial de valorizagdo através de processos de Reciclagem Multi-
material, 0 que s6 é possivel apds a separagao dos residuos pelos cidadaos.

Os residuos separados devem ser colocados nas infra-estruturas disponiveis para o
efeito: os Ecopontos, os Ecocentros ou outros sistemas de deposigao selectiva.

Posteriormente, os materiais sao encaminhados para unidades de tratamento de re-
siduos especificas, os Centros de Triagem e Plataformas de Valorizacdo, onde sao sub-
metidos a uma separacao rigorosa dos materiais de acordo com as suas caracteristicas,
para posterior envio para as industrias recicladoras, onde sdo incorporados no processo
de fabrico de novos materiais.

[Para mais informacées, consultar o capitulo “Valorizacdo Multimaterial "]

Residuos organicos
Podem ser valorizados através de dois processos: a compostagem ou a digestdo
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anaerdbia (sem oxigénio). Nestes processos, a matéria organica sofre um processo de
decomposicao (fermentagdo), dando origem a um composto natural para utilizacao
agricola.

[Para mais informacées, consultar o capitulo “Valorizacdo Organica”]

Residuos indiferenciados
Sao encaminhados para as Centrais de Valorizagao Energética ou para Aterros Sanitarios.

Os Sistemas de Gestdo de Residuos que nao possuem Central de Valorizagcdo Energé-
tica encaminham os residuos indiferenciados para Aterro Sanitario.

A Valorizagao Energética dos residuos sélidos urbanos consiste na recuperacdo de
energia calorifica dos residuos, mediante um processo térmico de tratamento contro-
lado, e na sua transformacgao em energia eléctrica. Os materiais ferrosos sao retirados
a0 longo do processo e sdo encaminhados para reciclagem.

[Para mais informacées, consultar os capitulos “Valorizagdo Energética” e “Confinamento Técnico”]
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Fonte: Plano Estratégico para a Gestdo Sustentdvel dos Residuos Sélidos Urbanos do Grande Porto 2007-2076.
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Esta estratégia de actuacao tem por base uma série de iniciativas, das quais se
destacam:

+ A promocao da minimizagao da producdo de residuos e de uma palitica de pre-
vencao;

+ 0 desenvolvimento da Fileira de Reutilizacao;

* A adopcao de medidas para maximizar a recuperacao do potencial de materiais
reciclaveis ainda existentes na fracgao indiferenciada e encaminha-los, consoan-
te a sua natureza, para Reciclagem (Multimaterial ou Organica);

« A Valorizacao Energética dos residuos gue nao tém aproveitamento através da
Reciclagem Multimaterial ou Organica;

« A minimizacao da deposicao de residuos em Aterro, ao limitar o Confinamento
Técnico em Aterro Sanitario apenas para a deposicao de residuos que nao te-
nham qualquer tipo de aproveitamento mencionado na hierarquia de opcdes de
gestao de residuos e encarar esta opgao como dltima alternativa.
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Centro de Triagem

0 Centro de Triagem da LIPOR, com uma
capacidade de processamento de 35.000
toneladas por ano de materiais é a infra-
-estrutura de suporte da vertente da Reci-
clagem Multimaterial que, com o apoio de
uma série de projectos de recolha selecti-
va, tem como objectivo segregar, quanti-
tativa e qualitativamente, o maximo de
materiais a enviar para reciclagem.

Com duas linhas de processamento, uma
para os produtos planos, onde se procede a separacdo do papel e cartdo e a outra
para os produtos volumosos, onde sao separadas as embalagens plasticas e me-
talicas, o Centro de Triagem permite, de acordo com as especificacdes técnicas
determinadas, que os materiais separados pela populagao sejam submetidos a
uma separagao suplementar mais cuidada, enfardados e acondicionados para
posterior escoamento para as industrias recicladoras.

Para aumentar a capacidade produtiva do Centro de Triagem (corpos volumosos)
e para optimizar a eficiéncia do processo foi instalada uma Unidade de Pré-
-triagem.

A Plataforma de Triagem realiza operagoes de triagem de materiais de grande
dimensao ou de materiais que, pela sua natureza, nao podem ser encaminhados
para o Centro de Triagem.

Em 2012, um novo Centro de Triagem (CT) entrara em funcionamento na LIPOR,
completando as infra-estruturas ja existentes. Este novo CT sera dimensionado
apenas para recepcionar embalagens e o CT actual sera transformado e adapta-
do apenas para recepcionar o papel e o cartao.

Central de Valorizacdo Orgdnica (CVO)

A Central de Valorizacdo Organica da LIPOR tem capacidade para valorizar cer-
ca de 60 mil toneladas por ano de matéria organica proveniente de circuitos de
recolha selectiva de residuos biodegradaveis (residuos alimentares e residuos
verdes), o que se traduz na produgao de cerca de 20 mil toneladas de correctivo
organico de alta qualidade.

O sistema de compostagem é em tlnel e de modo a optimizar o processo e a evi-
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tar problemas ambientais, todos os facto-
res relevantes sao rigorosamente contro-
lados e monitarizados.

Com vista a eliminar completamente os
problemas dos odores, a CVO é totalmente
fechada, com um processo de tratamento
do ar por lavagem e biofiltracdo. Além dis-
so, 0 interior da Central é mantido em de-
pressao, evitando a propagacao de odores
para o exterior.

Outra solucdo que permite minimizar a propagacdo de odores € a utilizacdo de
pisos arejados nos locais de armazenamento temporario de residuos, nomea-
damente no cais de descarga. Este arejamento evita que o material depositado
entre em fermentacao, libertando maus cheiros.

Relativamente aos efluentes liquidos gerados durante o processo é tido um
especial cuidado na sua recirculacao, ap6és um tratamento prévio, evitando-se
assim, a sua descarga para o exterior. S3o ainda recolhidas as aguas pluviais
através de um sistema instalado na cobertura, diminuindo significativamente
0s consumos de agua.

Em relagao ao ruido, as solugdes encontradas para a sua minimizagdo sao, na
maioria, construtivas. A zona mais ruidosa da Central, a zona dos ventiladores
do sistema do ar, esta equipada e protegida com grelhas em favo, de modo a fa-
vorecer a absorcao de fluidos. Esta zona esta confinada a um local fechado, com
paredes refarcadas e insonorizadas. Desta forma, a minimizacao do ruido e das
vibragdes esta totalmente assegurada.

Central de Valorizacdo Energética (CVE)

Apesar de todos os esforcos para a sua valorizacao, alguns residuos nao tém ain-
da aproveitamento quer pela reciclagem, quer pela compostagem. Neste caso,
estes materiais sao encaminhados para a Central de Valorizagao Energética,
onde o seu poder calorifico é aproveitado para producdo de energia eléctrica.

Esta Central dispde de duas linhas de tratamento com uma capacidade to-
tal de 1.000 toneladas por dia, permitindo a produgao de cerca de 25 MWh de
energia, o suficiente para abastecer uma populacao de cerca de 150.000 ha-
bitantes. De forma a permitir uma combustdo o mais completa quanto pos-
sivel, os materiais sao incinerados, de forma controlada, a temperaturas que
rondam os 1.000 °C.
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Este processo é complementado por um
complexo sistema de tratamento de ga-
ses, por via semi-humida, que permite
que a guantidade de poluentes emitidos
seja muito reduzida, estando, dentro dos
limites impostos pela legislagao em vigor.

Do processo de combustdo resultam dois
tipos de subprodutos, as escérias e as cin-
zas. Das escarias, € ainda possivel separar
as sucatas ferrosas, através da utilizacdo de
electroimanes, permitindo, assim, o seu en-
caminhamento para a reciclagem. As cinzas, devidamente inertizadas, sdo envia-
das para o Aterro Sanitario de apoio, especialmente desenhado para este tipo
de residuos.

Aterro Sanitdrio (Confinamento Técnico)

0 Confinamento Técnico surge para dar o destino adequado aos residuos gue
nao podem ser valorizados nas restantes infra-estruturas (Centro de Triagem,
Central de Valorizacao Organica e Central de Valorizagao Energética).

O Aterro Sanitario de apoio a Central de Valorizacao Energética foi construido
especialmente para acondicionar, de forma ordenada e controlada, os residuos
gue ja ndo podem sofrer valorizagao.

Com dois alvéolos, organizados em trés monoaterros, um para cada tipo de re-
siduos, permite de forma segura acondicionar os sub-produtos da CVE, escérias,
cinzas e os residuos brutos (ndo tratados), resultantes das paragens para manu-
tencdo ou em caso de emergéncia.

O Aterro Sanitario esta dotado de uma
rede de drenagem de biogas, o que permi-
te a sua gestdo adequada.

Os lixiviados produzidos sdo encaminha-
dos para uma ETAR (Estacao de Tratamen-
tode Aguas Residuais), onde sdo submeti-
dos a um tratamento terciario por osmaose
inversa, o que permite a sua descarga em
meio receptor natural, sem qualguer pro-
blema.
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A reciclagem dos residuos

Na natureza, o processo de reciclagem é uma constante, “nada se cria, nada se perde,
tudo se transforma”.

A reciclagem é um processo gue se baseia no reaproveitamento de materiais a serem uti-
lizados como matéria-prima, como é o caso dos residuos, para produzir um novo produto.
Muitos materiais podem ser reciclados e 0os exemplos mais comuns sao o papel, o
vidro, 0o metal e o plastico.

As maiores vantagens da reciclagem sao:
» A poupanca dos recursos naturais (muitas vezes ndo renovaveis);
» A reducdo da quantidade de residuos encaminhados para Valorizagdo Energética
ou Aterro Sanitario;
» Poupanca de energia.

As metas da reciclagem

Em 1994, a UE definiu uma Directiva que obrigava Portugal a reciclar
25% das embalagens colocadas no mercado, até 2005. Esta meta
global tinha objectivos minimos de 15% para cada tipo de mate-
rial: papel/cartdo, vidro e plastico/metal.

Ap6s 11 anos, feitas as contas, as quantidades de em-
balagens usadas recolhidas e enviadas para reci-
clagem pela Sociedade Ponto Verde (SPV), em
2005, permitiram nao s6 atingir, como ultra-
passar as metas definidas pela directiva eu-
ropeia (apenas a meta de reciclagem de plas-
ticos nao foi atingida).

De facto, os resultados alcangados demaonstraram o
bom desempenho do sistema nacional e que nao seria
possivel sem a contribuicdo de todos os intervenientes: os

Embaladores, os Operadores de Recolha, os Sistemas de Ges-
tdo de Residuos, a Entidade Gestora, as Inddstrias Recicladoras e
os Consumidores. A titulo de exemplo, apresentam-se as retomas da

SPV de residuos de embalagens dos Sistemas Aderentes, do ano 2005
até ao ano 2008.
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Quadro 6 Retomas da SPV a nivel nacional.

2005 121.209 56.702 15.447 14.568 1.241 209.167
2006 133130 69.743 19.745 15.399 1.912 239.928
2007 150.893 93.023 24777 17.019 2427 288.139
2008 167.583 106.291 34.759 16.389 3.062 328.084

Fonte: Retomas de residuos de embalagens dos Sistemas Aderentes - Sociedade Ponto Verde.

A Unido Europeia criou a Directiva Embalagens e Residuos de Embala-
gem (Directiva 94/62), que foi transposta para a legislacdo nacional

com o objectivo de reduzir o impacte dos residuos de embalagens
no ambiente.

A prioridade maxima foi dada a prevengéo da produ-
¢do das embalagens usadas, ou seja, a reducao da
producdo destes residuos. No entanto, como sa-
bemos, na sociedade actual torna-se inevitavel a
reducdo até niveis ambientalmente aceitaveis,
pelo que a legislacao obriga a que sejam tomadas
medidas que, do ponto de vista ambiental, permitam

a sustentabilidade dos ecossistemas. Assim, foram esta-
belecidas metas que os Estados-membros tém que cumprir
em termos de reutilizagdo e valorizacao das embalagens, nome-
adamente através da reciclagem.

Em 207, Portugal tera de atingir as seguintes metas:

Quadro 7 »> Metas de valorizacdo e reciclagem de residuos para o ano 2011.

Valorizagao* Reciclagem

Global Vidro Papel Metais Plasticos
3112.20M >60% 55-80% > 60% >60% >50% >22,5% >15%

Madeira

*Valorizacao - Qualquer das seguintes operacdes aplicadas sobre residuos de embalagens: reciclagem, valorizagao energética e reciclagem organica

Nota: 0 PERSU Il define os objectivos de reciclagem de residuos de embalagem a nivel nacional até ao ano 2011,
com base nos valores definidos na licenca da Sociedade Ponto Verde, de Dezembro de 2003. Para o periodo se-
guinte (pds 2011) e até ao ano de 2016, considera um aumento aproximado em 25% das quantidades de residu-
os de embalagem conduzidos para reciclagem.

Quadro 8 »» Objectivos de reciclagem de residuos de embalagem a nivel nacional, para 2011 e 2016 (ton/ano).
20M 227.060 173158 47314 43138 Al 490.881

2016 283.825 216.448 59143 53.923 264 613.601

*Aumento de 25% no periodo 2011 a 2016 (5%/ano)
Fonte: PERSU Il (Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos, 2007-2016).
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Em 2071, Portugal tera que reciclar um minimo de 55% das embalagens. Comparando com
05 25% de 2005 é um crescimento significativo. Os dados estatisticas maostram que para se
atingirem estas metas é necessario mais que duplicar e, em alguns casos, mais que triplicar,
os niveis de reciclagem atingidos em 2005. Trata-se, de facto, de um grande desafio.

Os residuos ndo embalagem, também passiveis de serem reciclados, ndo sao consi-
derados em nenhuma legislagdo especifica. No entanto, para o papel/cartao também
foram definidas metas de reciclagem.

Quadro 9 » Objectivos de reciclagem de papel/cartdo (ton/ano).

Fwo | zos] __aos] o] __am[ 0]

Papel Embalagem 113.705 133.523 153.340 173158 216.448
Papel Nao Embalagem 146.541 162.356 175.972 187.588 234.485

*Aumento de 25% no periodo 2011 a 2016 (5%/ano)
Fonte: PERSU Il (Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos, 2007-2016) e Plano Estratégico para a Gestdo Sustentdvel dos Residuos
Sclidos Urbanos do Grande Porto 2007-2016.

.~ Materiais encaminhados para reciclagem pela LIPOR (ton/ano):

|

7 T T e T I )
2005 14.873,0 4.536,5 2074 4.078,0 12,2 25.573,8
2006 16.529,2 52519 2.2476 4190,2 240,9 28.459,8
2007 17.223,5 5.574 2.850,2 5.100,7 52,2 30.800,8
2008 18.762,2 7184,7 4.036,8 3.8575 41,0 33.882,2

Fonte: Retomas de residuos de embalagens dos Sistemas Aderentes - Sociedade Ponto Verde.

Objectivos para a recuperacao e recolha de residuos de embalagem, por via selectiva (ton/ano):

2010 20.718 35.990 8.673 65.381
20M 22.706 39.426 9.244 66.376
2016 28.383 49.283 11.599 89.265

Fonte: Plano Estratégico para a Gestdo Sustentdvel dos Residuos Sélidos Urbanos do Grande Porto 2007-2016.
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Como cumprir as metas...
...a0 promover a recolha selectiva!

...Ao apostarnoreforgo da recolha selectiva, ao implementar novos circuitos que abran-
jam novos publicos-alvo, ao potenciar a recolha de novos fluxos de materiais passiveis
de reciclagem e ao apostar no envolvimento e sensibilizagao da populagao.

...Ao encaminhar os materiais para reciclagem (Multimaterial e Organica) e
destinar para Valorizacdo Energética ou Confinamento Técnico apenas
0s residuos que nao sdo possiveis valorizar através de processos de
reciclagem.

...Ao apostar na reciclagem e na valorizagao dos residuos, en-
carando-0s como matérias-primas e recursos de muito valor.

0 Ecoponto é um conjunto de trés contentores destinados a deposi¢ao
selectiva dos seguintes materiais: papel e cartdo, vidro e embalagens de
plastico e metal. Podera ter incorporado um contentor mais pequeno destina-

do para deposicao de pilhas. A cada um dos contentores estd associada uma cor o
gue facilita a identificacdo dos materiais que ai devem ser depositados: azul para o
papel e cartdo, amarelo para as embalagens plasticas e metalicas, verde para o vidro e
vermelho para as pilhas.

Os Ecopontos encontram-se em locais estratégicos, nomeadamente, junto de gran-
des agregados populacionais, estabelecimentos de ensino, unidades hoteleiras e de
restauragao.
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EU B RECICLAR

Embalagens de vidro

Garrafas, frascos e boidoes

=
-—
.i

Papel e cartdo

Caixas, sacos, papel de escrita,
jornais e revistas

Sempre
que possivel,

. escorra e esp?lme
Linha Ponto Verde AT
808 500 045

\Q www.pontoverde.pt

‘%" ;dte)dta':i:overde.

{0 ponto verde significa que a embalagem é reciclada?

Nao. O simbolo “Ponto Verde” nao é um simbolo ecolégico, nao significa que a
! embalagem é reciclada ou reciclavel. Esse simbolo apenas indica que para essa
§ embalagem foi paga uma contribuicao financeira a Sociedade Ponto Verde (en-
tidade gestora do sistema integrado de recolha e tratamento dos residuos de
: embalagens em Portugal) que se responsabiliza pelo seu destino final depois
de usada (valorizagao e reciclagem).

i 0 simbolo da reciclagem indica que a embalagem é reciclavel (tecnicamente
possivel de reciclar) ou reciclada (feita com materiais reciclados). As setas tém
um significado: a primeira seta representa as empresas que fazem o produto, a
segunda seta representa os consumidores e a terceira os recicladores - as trés
“entidades” com um papel fundamental no processo de reciclagem.

Simbolo do Ponto Verde Simbolo da Reciclagem
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Os Ecocentros complementam os Ecopontos, pois é nestas infra-estrutu-
ras que devemn ser depositados os residuos que, pelas suas dimensdes
ou caracteristicas, nao sdo passiveis de serem colocados nos Ecopon-
tos nem podem ser recolhidos pelos meios normais de remocao
dos residuos.

0 Ecocentro é um pargue amplo, vedado e vigiado, equi-
pado com contentores de grandes dimensdes des-
tinados a deposicdo selectiva de materiais valo-
rizaveis para posterior encaminhamento para
reciclagem.

A deposicdo de residuos nos Ecocentros é vo-
luntaria e gratuita. Pequenas inddstrias, estabele-
cimentos comerciais e particulares podem recorrer a
este sistema para depositar papel e cartdo, plasticos, vi-
dro, madeiras, monstros nao metalicos, residuos de equipa-
mentos eléctricos e electronicos (REEE) e residuos verdes. Outros
materiais como pilhas, baterias, lampadas fluorescentes e dleos de
motor (residuos domésticos especiais) também podem ser entregues
nos Ecocentros.

A gestdo dos Ecocentros é da responsabilidade dos Municipios onde estas
infra-estruturas estao instaladas.

A SABER...
« Cada Ecocentro tem um horario de funcionamento definido.

« Em todos os Ecocentros existe um funciondrio para auxiliar os utentes que re-
correm a esta instalagao. Este acompanhara sempre as descargas, de forma a
garantir gue ndo haja mistura ou troca de materiais nas caixas.

» Os utilizadores devem transportar os materiais devidamente pré-separados
de acordo com os tipos de materiais aceites.

» Nemn todos os Ecocentros recebem os mesmos residuos. Os utilizadores de-
vem informar-se sobre os residuos aceites em determinado Ecocentro e respei-
tar a quantidade maxima permitida. Os Ecocentros tém um contacto telefénico
disponivel para esclarecimento de dividas.

» Ndo é permitido proceder a descarga dos materiais acondicionados em sacos
ou em embalagens.
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Materiais aceites nos Ecocentros
De seguida apresentam-se os materiais possiveis depositar nos Ecocen-
tros, discriminados pelos principais fluxos.

Papel e Cartao

f""f i : E PERMITIDO DESCARREGAR: 0
- | - caixas/embalagens e rolos de cartao;
- papel de escrita;
- jornais, revistas e livros;
- folhetos publicitarios.

NAO E PERMITIDO DESCARREGAR:
- papel e cartao encerado;
- papel plastificado;
- fotografias;
- radiografias;

- sacos de cimento. Q

E PERMITIDO DESCARREGAR: NAO E PERMITIDO DESCARREGAR:
- garrafas de vidro; - lampadas;
- garrafdes de vidro, sem invélucro - espelhas;
de plastico; - ceramicas e cristais;
- embalagens de vidro (frascos). - vidros de para-brisas de viaturas;
- vidros planos (janelas). °

Plastico
E PERMITIDO DESCARREGAR: NAO E PERMITIDO DESCARREGAR:
- garrafas e garrafdes de plastico; - para-choques, tabeliers e outros com-
- embalagens de plastico (de produtos ponentes de viaturas;
alimentares - incluindo de garrafas de - embalagens de produtos quimicos,
¢leo -, de limpeza, de higiene pessoal); tintas e vernizes;
- biddes e baldes de plastico limpos; - embalagens de 6leos de motor
- filme plastico; e lubrificagao. °

- mobiliario plastico;
B grades de pIaStICO (de garrafas); * Existern Ecocentros que possuem estruturas proprias

- tubos lim pos; para deposicdo de esferovite. Nesses casos, os utentes
- esferovite* devem obedecer aos procedimentos em vigor referentes ao
acondicionamento deste material.
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E PERMITIDO DESCARREGAR: NAO E PERMITIDO

- metais ferrosos e nao ferrosos (sucatas); DESCARREGAR:
- embalagens (bidaes, latas), devidamente - bidées e latas de
escorridas; produtos perigosos.

- méveis metalicos.

Nota: Todos os objectos devern estar livres de outros materiais que os consti- °
tuem (por exernplo, devem ser retirados os pneus e pedais ds bicicletas).

Madeiras

E PERMITIDO DESCARREGAR: NAO E PERMITIDO DESCARREGAR:
- paletes de madeira; - quaisquer objectos gue ndo estejam li-
- materiais de embalagem vres de outros materiais contaminantes;
de madeira. 0 - tacos com alcatrao;

- serrim;

- estuque;

- MDF e contraplacados. Q
E PERMITIDO DESCARREGAR: NAO E PERMITIDO DESCARREGAR:
- restos de jardinagem (relvas,...); - flores e plantas envolvidas em celofane
- ramos de pequenas podas; ou outro tipo de material de embalagem;
- flores e plantas. - flores e plantas envasadas;

- raizes;

- ramos;
- varreduras. g

Ecocentro - LIPOR
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Entulhos

E PERMITIDO NAO E PERMITIDO DESCARREGAR:
DESCARREGAR: - quaisquer outros tipos de residuos, nomeadamente re-
- restos de pe- siduos urbanos (lixos domeésticos, residuos resultantes de
guenas obras operagdes de limpeza e residuos industriais);
(demolicoes, - corda de sizal;
materiais de - 1a de vidro;
construgao dani- - placa de cortica;
ficados, etc.). - espelhos;
- ceramicas e cristais;
- vidros planos. Q
E PERMITIDO DESCARREGAR: NAO E PERMITIDO DESCARREGAR:
Objectos volumosos de grandes di- - pneus;
mensdes provenientes das habita- - tecidos;
¢Oes, como por exemplo: - calgado. Q
- sofas;
- colchdes;
- alcatifas, tapetes;
- oleados;
- guarda-s6is, guarda-chuvas;
- malas.

Residuos de Equipamentos
Eléctricos e Electrénicos (REEE)

E PERMITIDO DESCARREGAR:
- televisoes; radios; computadores; telefones; impressoras; maquinas de
escrever; magquinas de faxe; videogravadores. c

Alguns Ecocentros tém contentores préprios para receber:

- pilhas; baterias; 6leos de motor e respectivas embalagens; consumiveis informati-
cos (tinteiros); pneus; roupa em bom estado; calcado; Iampadas fluorescentes;
6leos alimentares usados; livros; etc..
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Trata-se de um sistema de recolha selectiva de residuos de
embalagens plasticas e metalicas e de papel e cartao, em
dias de semana e horarios pré definidos, por viaturas
adequadas, facilmente identificaveis.

0 modo de deposicao de residuos varia con-
soante a tipologia das habitagdes das
zonas alvo, podendo ser por sacos ou
cestos coloridos. Normalmente, os sa- = T
cos/cestos azuis sdo utilizados para de-

positar a fraccao papel e cartao, enguan-

to que os sacos/cestos amarelos sao usados
para a deposicao selectiva da fraccao plasticos
e metais.

Em alguns Municipios ja se promove a recolha selectiva
porta-a-porta do vidro.

Os Sistemas de Gestao de Residuos e os Municipios definem e imple- L1 ‘
mentam os circuitos de recolha selectiva de acordo com as especificidades

das dreas geograficas onde estao implementados, da populagao e das neces-
sidades que, entretanto, vao surgindo.

0 grande objectivo é recolher a maior quantidade possivel de materiais para enviar
para reciclagem. Para o atingir, torna-se premente ajustar os circuitos as necessidades
da populacdo e de determinados publicos-alvo.

Existem circuitos de recolha especificos, também denominados especiais, implemen-
tados para dar resposta a situagbes de excepcdo, mas que justificam a sua realizacao,
nao sé pelas quantidades de materiais reciclaveis que sao recolhidos, mas pelo facto
de estes materiais passarem a ser valaorizados da forma mais correcta e encaminhados
para o destino final adequado.

Alguns exemplos de circuitos especiais implementados:
» Recolha selectiva em Estadios de Futebol (pracas de alimentagao);
» Recolha selectiva a pedido (o utente, mediante pedido, marca o dia e horario para
a recolha dos materiais):
» Recolha selectiva em estabelecimentos comerciais e industrias;
» Recolha selectiva de materiais provenientes de obras (C&D - Construcao e
Demolicdo);
» Entre outros.
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' Téxteis e calcado
i _  Alguns Municipios portugueses promovem nos seus concelhos a recolha se-
lectiva de roupa e calcado usados. Para tal, existem contentores préprios
ou locais especificos, onde a populacao pode colocar os materiais. Esta
accao tem sido assegurada por empresas responsaveis pelo transpor-
te, transformacao (se for o caso) e tratamento dos desperdicios téx-
teis, roupa e calgado usados.

Oleos alimentares usados (OAU)
Existern mais de 50 entidades licenciadas para a recolha e o transporte dos éleos
alimentares usados.

A producdo de biodiesel a partir de OAU:

i
SR8

SEPARACAQ PONTOS DE PRE-TRATAMENTO BIODIESEL VIATURAS i

v4"d'4

: RECOLHA ARMANEZAMENTO !
: PRODUCAO :

Vantagens da separacdo dos OAU para producdo de biodiesel: :

» Assegurar o destino final adequado dos 6leos alimentares usados (OAU);
{ » Evitar a contaminacao dos cursos de agua; !
» Melhorar o funcionamento das ETAR (Estacdes de Tratamento de Aguas Re-
siduais);
» Diminuir o consumo e dependéncia de combustiveis fésseis; i
» Reduzir as emissoes de GEE (Gases com Efeito de Estufa) para a atmosfera. '

Recentemente, de acordo com o DL n.° 206/2008, de 23 de Outubro, o Governo alargou
as autarguias a possibilidade de serem produtoras de biocombustiveis, com direito a
beneficios fiscais, até a uma produgao maxima anual de 3.000 toneladas.

Os 6leos alimentares usados sdo recolhidos em refeitérios, restaurantes, escolas e de-
mais entidades que produzem alimentos fritos. O grande desafio esta na recolha dos
OAU no sector doméstico, produzidos pelas familias. Esta a ser preparada legislagao
para a criacdo de um sistema de gestdo de OAU e de recolha junto de cantinas e res-
taurantes, e também das familias.
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Actualmente, os OAU podem ser depositados nos Ecocentros que estejam preparados
para o efeito, nas areas habitacionais que ja possuem uma logistica de recolha de-
finida ou entregar nos restaurantes aderentes a campanha de recolha de OAU
promovida pela AMI - Assisténcia Médica Internacional (www.ami.org.pt).

Os contentores préprios para depositar os OAU, chamam-se oledes
e no mercado ja existem solugdes bastante diversificadas para o
efeito.

A nivel nacional varias sdo as iniciativas de promocao da recolha de
OAU que os Municipios tém implementado.

A LIPOR tem como objectivo desenvolver um projecto que promova a recolha de
OAU, através da requalificacdo dos pontos de recolha ja existentes nos oito Municipios
associados da LIPOR, da implementacdo de novos pontos de recolha em locais estrate-
gicos (alargamento da rede de pontos de recolha) e de uma grande aposta na sensibi-
lizac@o da populacdo para a separacdo dos OAU.

Rolhas de cortica

No ambito do projecto Green Cork, cujo arranque aconteceu no dia 5 de Junho de 2008,
Dia Mundial do Ambiente, ja é possivel a deposicdo de rolhas cortica em contentores
préprios - o rolhinhas-, tendo em vista a sua reciclagem.

O Green Cork é um projecto de reciclagem de rolhas de cortica desenvolvido pela
Quercus, em parceria com a Corticeira Amorim, a Modelo/Continente, o Dolce Vita e
a empresa Biological. Tem como objectivos a transformacao das rolhas de cortica em
novos produtos e o financiamento do programa “Criar Bosques, Conservar a Biodiver-
sidade”, que promove a plantacao de arvores autéctones, entre as guais o sobreiro,
QOuercus suber.

As rolhas de cortica velhas nao vao ser utilizadas para a produgao de novas ralhas, mas
sim para a producao de outros produtos para aplicagdo na industria automaovel, cons-
trugdo civil e/ou aeroespacial.

Residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos

Os residuos de equipamentos eléctricos e electranicos (REEE) sao constituidos pelas ca-
tegorias mencionadas no Anexo | do DL n.° 174/2005, de 25 de Outubro, e incluem todos
0s componentes, subconjuntos e consumiveis que fazem parte integrante de equipa-
mentos eléctricos e electrénicos (EEE), no momento em que estes sdo rejeitados.

Entende-se por este tipo de equipamentos, todos aqueles que estao dependentes

de correntes eléctricas ou campos electromagnéticos para funcionar correctamente,
bem como os equipamentos para geragdo, transferéncia e medigao dessas correntes
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e campos. De acordo com legislagdo em vigor desde
2005, os Distribuidores (Grossistas ou Retalhistas)
s30 respaonsaveis por assegurar gratuitamente a re-
colha de REEE, sem encargos para o detentor. Assim,
no acto da compra de um EEE novo e que desempe-
nhe as mesmas funcbdes que o REEE que detém, pode
entregar este Ultimo gratuitamente. Em caso de im-
possibilidade de transporte devido as dimensdes do
equipamento, pode solicitar a entidade vendedora do
novo equipamento que proceda a recolha, no seu do-
micilio, do REEE gratuitamente.

Caso detenha um REEE e ndo esta a pensar substitui-lo por um novo EEE, pode des-
locar-se a um Ecocentro ou a centros de deposicao especificos (Depositrdo ou Ponto
Electrao) para entregar o seu REEE. O Depositrao e o Ponto Electrdo sdo estruturas que
se encontram instaladas em estabelecimentos de ensino e em espacos exteriores ou
pargues de estacionamento de grandes superficies comerciais.

Consulte os Depositrao em www.erp-portugal.pt e os Pontos Electrao em www.amb3E.pt.
Pilhas e baterias

Os pilhdes (contentores para depositar pilhas) existem acoplados a maioria dos
Ecopontos, nos Ecocentros e em estabelecimentos comerciais e de ensino.

Os supermercados e hipermercados sao obrigados a aceitar gratuita-
mente do consumidor final pilhas e acumuladores usados, do mes-
mo tipo que comercializam, motivo pelo qual, sdo obrigados a dispor
nas suas instalagdes contentores especificos, em locais bem identi-

ficados e acessiveis.

Veiculos em fim de vida
Os proprietarios/detentores de um Veiculo em Fim de Vida (VFV) devem asse-
gurar a sua entrega num centro de recepcdo/desmantelamento licenciado. Esta en-
trega é gratuita, garante que o VFV seja tratado de forma ambientalmente correcta e
que os respectivos registos de propriedade e matricula
sejam cancelados, sendo a Unica forma de deixar de
pagar o Impasto Unico de Circulagao, criado pela Lei
n.° 22-A/2007.

Depois da entrega do veiculo num Centro de Recep-
cao, este fica armazenado até ser transportado para
um Centro de Desmantelamento, onde sao retirados
alguns componentes passiveis de serem reutilizados
ou reciclados. Ndo ha uma idade para considerar um
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carro como um VFV, contudo, como curiosidade, em 2007, foram recebidos 44.892 vei-
culos, na sua maioria do ano de 1992, isto é, com 15 anos de idade.

Pneus usados

No sentido de gerir e processar de forma adequada o
fluxo de pneus foi criado 0 SGPU - Sistema Integrado
de Gestao de Pneus Usados, que consiste num siste-
ma qgue visa o correcto encaminhamento dos pneus
em fim de vida, para destino final adequado, elimi-
nando a sua deposicao em Aterro e promovendo a re-
colha, separagdo, retoma e valorizagao.

Este sistema é financiado pela cobranca de um Eco-
valor aguando da venda de um pneu.

Existern 49 pontos de recolha licenciados que recebem os pneus usados e os enviam
para quatro destinos alternativos: reutilizacao, recauchutagem, reciclagem ou Valo-
rizagao Energética. Em 2007 no ambito do SGPU, foram recolhidos mais de 92.300
pneus.

Consumiveis informadticos

A recuperacao de embalagens vazias de tinteiros e
cartuchos de tonner tem como objectivo a sua reci-
clagem para que, apds processo de limpeza, possam
ter uma nova utilizagdo. A reutilizagao de consumiveis
informaticos teve origem nos EUA, na década de 80,
pais que actualmente detém uma quota de mercado
de 50% do total de vendas de consumiveis.

Em Portugal, apesar desta actividade
estar a aumentar, estima-se que a
guota de mercado nao ultrapasse 0s 3% das vendas totais de con-
sumiveis. Existern muitas empresas deste ramo de actividade
e estabelecimentos comerciais que recebem, sem qualquer
encargo, as embalagens vazias. Na sua maioria também
vendem produtos reutilizados.

Medicamentos e radiografias
As radiografias e os medicamentos fora de uso, porque ja nao
530 necessarios ou porque estao fora do prazo, assim como as em-
balagens vazias de medicamentos, devemn ser entregues nas farma-
cias, a partir de onde sao encaminhados para um destino final adequado
e seguro.
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Processo de Valorizagao Multimaterial

Centro de Triagem - LIPOR

Centro de Triagem

E a unidade operacional que recepciona os residuos devidamente separados pela popu-
lacao e provenientes dos circuitos de recolha selectiva. Papel, cartdo, plasticos e metal
dao aqui o primeiro passo na cadeia da reciclagem que os fara voltar ao mercado e aos
consumidores.

SABIA QUE...
Existem viaturas de recolha de RSU compartimentadas, o que significa que a mesma viatura

pode recolher duas fraccoes de residuos diferentes em simultGneo e sem os misturar, como
por exemplo embalagens pldsticas e metdlicas e papel/cartdo. Desta forma, rentabilizam-se
as recolhas, tornando-as mais rdpidas e menos onerosas.

A triagem das embalagens consiste na separagao mais rigorosa dos diferentes plasti-
cos: PVC, PET, PEAD, filme plastico, tetrapack, EPS, entre outras, e pela separacao do
aco e aluminio.

O papel e cartdo sdo separados em cartao embalagem e papel ndo embalagem.

No final, todo o material é prensado, enfardado e encaminhado para as respectivas indus-
trias recicladoras onde é devidamente processado e transformado em novos produtos.

0 vidro é o Unico material que é entregue directamente as inddstrias, ndo sendo
submetido a nenhum processo de triagem.

Completa-se assim o ciclo da reciclagem, em que materiais usados vao ser utilizados
para fabricar novos produtos a colocar no mercado.
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Plataformas de apoio a Valorizacdo Multimaterial
Nas Plataformas de Triagem sao efectuadas varias operacdes de triagem e
de preparacdo dos materiais para posterior envio para unidades de reci-
clagem. Normalmente, nestes espacos realizam-se operacdes de tria-
gem de materiais de grandes dimensdes ou de materiais que, pela
sua natureza, ndo possam ser encaminhados para o Centro de
Triagem. E 0 que acontece, por exemplo, com os materiais
provenientes dos Ecocentros (plasticos, sucatas, monstras
nao metalicos, madeiras, entre outros).

Os Residuos de Construgdo e Demolicdo também podem ser
encaminhados para uma plataforma de apoio a Reciclagem Mul-
timaterial com o objectivo de garantir o devido encaminhamento para
reciclagem dos diversos materiais e, assim, reduzir a quantidade de resi-
duos depositados em Aterro e ainda diminuir o consumo de recursos natu-
rais, através da producao de materiais reciclados para a construcado civil, a um
custo mais competitivo.

Estacdes de Transferéncia
As Estacdes de Transferéncia sdo instalages onde os residuos sao depositados com
0 objectivo de os armazenar e preparar para serem transportados para as respectivas
unidades de tratamento.

As Estacoes de Transferéncia justificam-se quando a distancia entre os locais de ori-
gem dos residuos (local de producao) e o seu destino final adequado é significativa
e as quantidades recolhidas ndo justificam fazer esse transporte (ndo ha viabilidade
econémica e ambiental).

A construcdo de uma Estacdo de Transferéncia deve ser precedida de um estudo de
viabilidade que avalie os ganhos econémicos, ambientais e de qualidade para o Siste-
ma de Gestao de Residuos em vigor.

0 grande objectivo prende-se com o reforgo dos meios logisticos para garantir a opti-
mizagao dos transportes e armazenamento temporario dos RSU e de materiais prove-
nientes da recolha selectiva.

Sistemas Integrados de Residuos de Embalagem

Os Sistemas Integrados aplicam-se a gestdo de embalagens ndo reutilizaveis e seus
residuos, existindo em Portugal trés entidades gestoras responsaveis pelos sistemas
integrados de gestdo de embalagens e residuos de embalagem: Sociedade Ponto
Verde, VALORMED e VALORFITO-SIGERU.
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Sociedade Ponto Verde
socecade O A Sociedade Ponto Verde, S.A. (SPV) é uma enti-
pont0n “ dade privada, sem fins lucrativos, constituida em
Novembro de 1996, com a missao de promover a
recolha selectiva, a retoma e a reciclagem de resi-
duos de embalagem, a nivel nacional.

A SPV tem por missdo organizar e gerir - em nome dos embaladores/importadores,
fabricantes de embalagens e materiais de embalagem e distribuidores - a retoma e
valorizacdo de residuos de embalagens, através da implementacdo do Sistema Inte-
grado de Gestao de Residuos de Embalagens (SIGRE), também conhecido como Sis-
tema Ponto Verde.

0 SIGRE foi criado pela SPV de forma a dar cumprimento as suas obriga¢cdes ambien-
tais e legais, através da organizacdo e gestao de um circuito que garanta a retoma, valo-
rizagdo e reciclagem de residuos de embalagens nao-reutilizaveis.

0 Sistema Ponto Verde é um SIGRE dinamizado pela SPV que assenta na articulagao
de responsabilidades e processos entre um conjunto de parceiros. Visa valorizar e re-
ciclar residuos de embalagens, contribuindo para a diminuicdo do volume de residuos
depositados em Aterro.

A SPV:
Presta apoio as autarquias com programas de recolha selectiva e triagem de em-
balagens nao-reutilizaveis;

Assegura a retoma, valoriza¢ao e reciclagem dos residuos separados, através de
vinculos contratuais que possui com os fabricantes de embalagens e de materiais
de embalagem (papel/cartao, vidro, plastico, madeira, ago e aluminio);

Assume a gestdo e destino final das embalagens nao-reutilizaveis apés consu-
mo colocadas no mercado nacional pelos embaladores e importadores;

Carante junto dos distribuidores que as embalagens nao-reutilizaveis estao
abrangidas por um Sistema Integrado de Cestao de Residuos de Embalagens
(SIGRE);

Promove a sensibilizagdo e educagao ambiental junto dos consumidores;

Apoia programas de investigacao que fomentem o desenvolvimento do mercado
de produtos e materiais reciclados.

Como funciona o Sistema Ponto Verde?

Os importadores e embaladores que colocam embalagens no mercado sao responsa-
veis pelas mesmas até ao seu destino final. Na impossibilidade de recolher todas as
embalagens, eles transferem essa responsabilidade para a Sociedade Ponto Verde,
mediante o pagamento de uma contrapartida financeira que esta relacionada com o
peso da embalagem e com o material de que é feita.
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Assim sendo, o simbolo Ponto Verde presente nas embalagens significa que a entida-
de que colocou essa embalagem no mercado pagou uma contribuicao financeira para
gue ela seja recolhida e valorizada.

A Sociedade Ponto Verde, por sua vez, paga aos Sistemas de Gestdo
de Residuos os materiais de embalagem que estes recolhem e se-
param nos Centros de Triagem (valor de contrapartida), envian-
do-o0s posteriormente para as entidades recicladoras, das
quais recebe um valor de retoma (valor de mercado dos
materiais de embalagem).

As receitas geradas sao utilizadas para promover
a recalha selectiva, através do pagamento do va-
lor de contrapartida aos Sistemas Municipais e Au-
tarquias aderentes ao Sistema Ponto Verde, através
do apoio financeiro a inlmeras campanhas de educagao e
sensibilizacao ambiental realizadas pelos Sistemas e Autar-
quias, e ainda através do financiamento de Projectos de Investi-
gacdo e Desenvolvimento.

0 Subsistema VERDORECA garante a retoma e encaminhamento para
reciclagem dos residuos de embalagem produzidos nos estabelecimentos
HORECA - estabelecimentos hoteleiros, de restauracdo, e de cafetaria (ou simi-
lares) que tém duas opcdes para comercializacdo de bebidas para consumo imedia-
to: as embalagens reutilizaveis (tara recuperavel) sao sempre permitidas e as embala-
gens nao-reutilizaveis (tara perdida) apenas sao permitidas se aderirem a um sistema wq
de recolha SElECtiVB, como é o caso da VERDORECA. [Para mais informagaes: www.pontoverde.pt]

VALORMED
(’ A VALORMED - Sociedade Gestora de Residuos de Em-
balagem e Medicamentos, Lda., é a entidade responsavel
VALORﬂED pelo SIGREM (Sistema Integrado de Gestdo de Residuos
o de Embalagem e Medicamentos).

Os residuos de embalagem e medicamentos fora de uso devem ser entregues nas far-
macias e depositados em contentores especificos, sendo depois recolhidos pelas em-
presas distribuidoras do sector.

Recentemente a VALORMED, em parceria com a PL Farma, inaugurou as novas ins-
talacbes de triagem, que asseguram a triagem dos residuaos de embalagens de medi-
camentos fora de uso recolhidos nas farmacias de todo o pais. Esta unidade permite
a separacao das varias componentes dos residuos recolhidos - papel, cartao, vidro e

blisters. [para mais informacaes: www.valormed.pt]
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P) VALORFITO - SIGERU

?..":' ~1 OSIGERU - Sistema Integrado de Gestao de Embalagens e Residuos de
- Embalagens de Produtos Fitofarmacéuticos, Lda. (englobam, por exem-
s 2 plo, pesticidas, insecticidas e fungicidas) é gerido pela entidade gestora
valorfito ALORFITO. Ao SIGERU compete a responsabilidade da gestao das em-
balagens primarias pravenientes do fluxo ndo urbano de produtos fito-
farmacéuticos com capacidade inferior a 250 litros, ou seja, as embalagens que estdo
em contacto directo com os produtos fitofarmacéuticos, considerados como residuos

de embalagens perigosos pela Lista Europeia de Residuos.

Tal como se verifica para os restantes sistemas integrados, os fabricantes de produtos
fitofarmacéuticos devem pagar a entidade gestora uma contribui¢ao por cada embala-
gem colocada no mercado, de modo a existirem recursos financeiros para a gestao e o
tratamento dessas embalagens, dEpOiS de usadas. [Para mais informagoes: www.valorfito.com]

Outros Sistemas Integrados

ECOPILHAS
@ A ECOPILHAS é uma sociedade por quotas que tem por

objecto a gestao do Sistema Integrado de Pilhas e Acu-

muladores (SIPAU). Foi criada em Outubro de 2002 e a
funcdo principal da ECOPILHAS é gerir um conjunto de operagfes que assegurem a reco-
lha selectiva, armazenagem temporaria, triagem e reciclagem das pilhas e acumuladores
recolhidos. A ECOPILHAS recorre a empresas especializadas em reciclagem de pilhas e
acumuladores usados, sedeadas na Unido Europeia. [Para mais informagoes: www.ecopilhas.pt]

_— VALOREAR

e o vValorcar Licenciada desde 2 de Julho de 2004, a VALORCAR

- Sociedade de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida,

Lda., & uma entidade privada, sem fins lucrativos.

Entidade gestora do Sistema Integrado de Gestdao de Veiculos em Fim de Vida, ao
abrigo do DL n.° 196/2003, de 23 de Agosto, tem como objectivos a redugdo da quan-
tidade de residuos a eliminar provenientes de veiculos e de VFV e a melhoria continua
do desempenho ambiental de todos os operadores intervenientes no ciclo de vida dos
veiculos e, sobretudo, dos operadores directamente envolvidos no tratamento do VFV.

[Para mais informacées: www.valorcar.pt]

' VALORPNEU
Licenciada em 7 de Outubro de 2002, a VALORPNEU é uma so-

ciedade por quotas, sem fins lucrativos, gestora do Sistema In-
tegrado de Gestao de Pneus Usados (SGPU). Este sistema visa
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0 correcto encaminhamento para destino final adequado dos pneus em fim de vida,
eliminando a deposicdo em Aterro e promovendo a recolha, separacdo, retoma e valo-

rizagéo. [Para mais informagdes: www.valorpeneu.pt]

SOGILUB

A Sogilub € uma empresa privada, sem fins lucrativas, licenciada

em 15 de Julho de 2005 como entidade gestora do Sistema Inte-
ECOLUB grado de Gestao de Oleos Usados.

Desde 1 de Janeiro de 2006 que o financiamento do Sistema é assegurado pelos pro-
dutores de 6leas novos, através do pagamento a Sogilub de uma prestacao financeira,
por cada litro de ¢éleo lubrificante introduzido no mercado.

A ECOLUB é uma marca da Sogilub, responsavel pela recolha e tratamento dos dleos
lubrificantes usados em Portugal. [Para mais informagdes: www.sogilub.pt ou www.ecolub.pt]

Amb3E

b A Amb3E - Associacdo Portuguesa de Gestao de Residuos de Equi-
pamentos Eléctricos e Electrénicos é uma associacdo de direito pri-

vado, sem fins lucrativos, que no dia 13 de Margo de 2006 recebeu a

licenca que Ihe confere a gestao de residuos de equipamentos eléc-

tricos e electrénicos.

Q

Criada com base no Decreto-Lei n.° 230/2004, de 10 de Dezembro, o qual transpds para
o0 quadro juridico portugués as directivas europeias sobre REEE (residuos de equipa-
mentos eléctricos e electronicos) e RoHS (restricao do uso de certas substancias peri-
g0sas nos equipamentos eléctricos e electronicos (EEE)), a Amb3E conta actualmente
com 60 empresas associadas (57 fundadoras) e mais de 800 aderentes. [para mais informa-

coes: www.amb3E.pt]

ERP PORTUGAL
n ERP portuga| A ERP Portugal pertence a uma plataforma pan-

hegocasio Gesiora e Resiouos  -eUrOpela, a European Recycling Platform (ERP),

u fundada em Dezembro de 2002, que apresenta

em média uma quota de mercado entre 20-25%

tendo ja recolhido um total de 111 mil toneladas de residuos de equipamentos eléctri-
cos e electronicos (REEE) na Europa.

A 27 de Abril de 2006, obteve a licenca para exercer a actividade de gestao de REEE em
Po rtuga . [Para mais informagées: www.erp-portugal.pt]
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MATERIA-
-PRIMA

Papel Poupam-se
15-20 drvores,
por cada tone-
lada de papel
reciclado

1,2 toneladas
de areia por
cada tonelada
de vidro velho
usado (casco
incorporado)

130 kg de
petréleo

5 toneladas
de minério
(bauxita)

Metal 1,5 toneladas
(Aco) de minerais
ferrosos

60%

3% (por cada
10% de casco
de vidro
incorporado
na mistura)

20-50%

95%

70% (154 kg
de carvao

- utilizado
para aquecer
os fornos de
fundicao)

Reciclagem: do velho se faz novo!

Papel

60%

27%

95%

95%

40%

EMISSOES AT-

MOSFERICAS

Diminuerm em
75%

Diminuem em
20%

Informacdo nao
disponivel

Diminuicdo

das emissoes
(as inddstrias
siderdrgicas sao

consideradas das

mais poluentes)
Diminuicéo
das emissoes

(as inddstrias
sidertirgicas séGo

consideradas das

mais poluentes)

OUTROS

Diminuicao
em 25% nas
descargas
de dguas
residuais

Diminui-se
em10% o
volume de
RSU a tratar

Transfor-
macdo de
produtos de
vida curta
(embalagens)
em produtos
de vida longa

Evita-se a
producdo do
residuo de
mineraliza-
¢do (lama
vermelha)
Diminuicéo
das dreas
degrada-
das pela
extraccdo de
minério

EX. DE

MATERIAIS
RECICLADOS

Papel/cartdo;
livros; cadernos;
guardanapos;
papel higiénico

Novas embala-
gens de vidro

Mobilidrio; ma-
terial de escri-
tdrio; vestudrio;
brinquedos

Pecas para
automoveis;
novas embala-
gens

Novas pecas
de metal;
materiais para
construgdo.

Fonte: BioRumo in Campanha “Pelo Ambiente... Aqui separamos’, AdZC-Residuos. 2006.

As fibras de celulose sdo a matéria-prima essencial para o fabrico de papel.

0 fabrico de papel novo consome anualmente milhdes de arvores em todo o mundo. A
reciclagem de papel permite além de poupar as arvores, tao importantes nos ecossis-
temas naturais, poupar energia e agua e reduzir as emissées de GEE (gases com efeito
de estufa) para a atmosfera.

0 fabrico de papel reciclado baseia-se na recuperagao das fibras de celulose que estao
presentes no papel velho. O processo inicia-se com a transformacao desse papel numa
pasta aguosa, a qual se segue uma fase de limpeza para eliminacao de materiais con-
taminantes gue possam existir, como plasticos, arames, cordas ou fios e areias. Se
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necessario, a tinta pode ser retirada com o objectivo de clarificar o papel.

O papel reciclado pode ser usado para produzir papel de jornal, revistas, livros, cader-
nos, lencos, guardanapos, papel higiénico, entre outros.

Plasticos

0O petrdleo é a matéria-prima fundamental para a produgao de plasticos. Fomentar a
reciclagem do plastico significa poupar petréleo, recurso cujas reservas estdo em vias
de atingir o limite, além de permitir diminuir a poluicdo tanto associada a actividade de
extraccdao de petréleo, como associada ao processo de fabrico de plastico novo.

0 processo de reciclagem dos plasticos decorre de acordo com as seguintes fases:
» Descontaminacao (eliminagao de contaminantes);
» Trituragao (transformacao do plastico em granulado);
» Tratamento térmico (material em situacdo adequada para trabalhar em moldes);
» Produto final.

Ha uma enorme variedade de produtos fabricados com plastico reciclado. Por exemplo:
tubos para canalizac6es, tapetes e pavimentos, embalagens, material para enchimen-
to de colchdes, bonecos de peluche, entre outros.

Metais

No grupo dos metais incluem-se os metais ferrosos (ferro e aco) e os metais nao
ferrosos (aluminio). Os minérios extraidos da natureza sao a principal matéria-prima
utilizada no processo de producao destes materiais. No entanto, estes podem ser pro-
duzidos a partir de outros metais, pelo processo de reciclagem, permitindo a poupanca
de matérias-primas virgens, minérios, energia e outros recursos.

As principais fases do processo de reciclagem dos metais sdo as seguintes:
» Remocao de contaminantes;
» Separacao dos materiais ferrosos e dos nao ferrosos (processo magnético);
» Trituracdo (redugdo do tamanho da sucata);
» Refundicao (metal passa ao estado liguido por aumento da temperatura);
» Moldagem (vazamento em formas).

Vidro
A areia é a principal matéria-prima usada no fabrico do vidro. O fabrico do vidro conso-
me enormes quantidades de areia que sdo extraidas das praias e rios.

A producdo de vidro a partir do casco (vidro velho recolhido para reciclagem) segue o mes-
mo processo de producdo do vidro novo, nomeadamente a fundicdo, moldagem e cozi-
mento. No caso da reciclagem, o material fundido nao é a areia, mas sim o casco, o que
exige uma temperatura de fundicao mais baixa e uma fase prévia de descontaminacao.
0 vidro reciclado é usado para a producao de novas embalagens.
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Os residuos organicos

Os residuos organicos ou biodegradaveis sao todos aqueles cuja composicdo permite a
sua biodegradacao natural, como por exemplo, os residuos alimentares, os residuos
de jardim e o papel e cartao.

Tém origem nos mais diversos sectores de actividade humana, desde o sec-
Note Bem! tor doméstico, o comércio, a restauragao, a indistria agro-alimentar, as
Residuo Orgénico estagdes de tratamento de agua residuais, as exploragdes agro-

— Residuo constituido pecuarias, até a limpeza de jardins e arruamentos.
predominantemente por

matéria orgdnica. . ) )
> & Estes residuos devem ser encaminhados para Centrais de Va-
Residuo Verde

~ Residuo de composi- lorizagao Organica, de acordo com o tipo de tratamento que ai
¢dio vegetal, prove- decorre e 0s materiais aceites nessas instalagdes.

niente de jardins,

parques, bos- A Valorizagao Organica consiste na utilizagao da fracgao organica contida
gies Lot nos residuos para produgao de composto (por via aerdbia - compostagem) ou
simila- - oo . o . - "

o para producdo de biogas e composto (por via anaerdbia - digestao anaerabia).
Resultante do aproveitamento e devido tratamento da frac¢ao organica dos residuos
é produzido um composto organico para aplicacdo na agricultura. Alguns sistemas
priorizam a proveniéncia da matéria-prima a utilizar de circuitos de recolha selectiva,
outros valorizam a fracgdo organica proveniente de circuitos de recolha indiferencia-
da de residuos.

Central de Valorizacdo Orgdnica - LIPOR
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Metas

O destino final adequado a dar aos residuos organicos apresenta-se hoje em dia como
um dos principais temas abordados nas estratégias de gestao de residuos.

A deposicao de residuos em Aterro devera ser controlada e gerida de for-
ma adequada, a fim de evitar os potenciais efeitos negativos sobre
0 ambiente. A necessidade da minimizagdo da deposicao de RUB
(Residuos Urbanos Biodegradaveis) em Aterro, de acordo com

a Estratégia Nacional para a Reducao dos Residuos Urbanos
Biodegradaveis Destinados aos Aterros (ENRRUBDA), pren-

de-se com o facto do cumprimento das metas estabeleci-

das para Portugal, com a diminuicdo da producao de gases

com efeito de estufa (GEE), especialmente metano, emitidos

para a atmosfera e com a disponibilidade de espago em aterros,
apenas para os residuos que efectivamente nao podem ser valoriza-
dos/tratados por outra via.

A ENRRUBDA estabelece metas e principios orientadores gue apontam as seguin-

tes linhas directrizes:
» Reducao na Fonte com intervencao ao nivel dos processos de fabrico e composta-
gem em pequena escalg;
» Recolha Selectiva de matéria organica e de papel/cartdo através da promocdo de
sistemas de recolha selectiva porta-a-porta, ecopontos/ecocentros, com pré-tra-
tamento mecanico;
» Valorizagdo Organica por processos aerdbios, processos anaerdbios e com pré-tra-
tamento mecanico.

Na Directiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de Abril, foram impostas metas de redugdo
da deposicdo de residuos em aterras.

Esta directiva foi transposta para o direito nacional através do DL n.° 152/2002, de 23
de Maio, revogado pelo DL n.°183/20089, de 10 de Agosto, que estabelece novos prazos
para o cumprimento das metas.

Metas a cumprir:

« Até Julho de 2013, os residuos urbanos biodegradaveis (RUB) destinados a ater-
ros devem ser reduzidos para 50% da quantidade total, em peso, dos residuos
urbanos biodegradaveis produzidos em 1995;

« Até Julho de 2020, os RUB destinados a aterros devem ser reduzidos para 35%
da quantidade total, em peso, dos RUB produzidos em 1995.
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O atingir das metas signiNca que serd necessdrio conseguir a recepcdo de residuos

/ orgdnicos na Central de Valorizacdo Orgdnica (CVO), até ao limite maximo da ca-
pacidade da CVO, ou seja, 60.000 ton/ano, tendo a LIPOR assumido internamente
assegurar o encaminhamento de 11% do total de RSU produzidos na sua drea de in-
tervencdo.

Fonte: Plano Estratégico para a Gestdo Sustentdvel dos Residuos Sélidos Urbanos do Grande Porto 2007-2016,

Segundo o PERSU Il (Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos, 2007-2016),
no ano de 2005, produziram-se cerca de 4.469.338 toneladas de residuos sélidos ur-
banos, dos quais 19.079 toneladas corresponderam a residuos urbanos biodegradaveis
recolhidos selectivamente, ou seja, apenas a 0,4% do total de residuos produzidos a
nivel nacional. O que é muito pouco! Representando a fracgao organica cerca de 35%
dos RSU produzidos em Portugal, potencial muito superior ao que efectivamente foi
valorizado em 2005, torna-se urgente actuar e definir estratégias que contrariem es-
tes factos e permitam obter valores de valorizagdo o mais conducentes quanto possi-
vel com a quantidade de matéria arganica produzida pelos cidadaos.

SABIA QUE...
Actualmente, em Portugal, existem nove Centrais de Valorizagcdo Organica.

[SPV in “Caracterizacdo dos Sistemas Municipais aderentes ao Sistema Ponto Verde”. 2007].

Um dos objectivos do PERSU Il é o reforco da Valorizacao Organica (nomeadamente pela
digestao anaerdbia e/ou compostagem) de RUB provenientes da recolha selectiva.

Neste sentido, é prioritaria a actuacao junto dos grandes produtores de matéria
organica: cantinas, hotéis, escolas, restaurantes, mercados, entre outros.

0 material estruturante deve ser proveniente de residuos verdes ou
outros residuos que proporcionem uma relagdao Carbono/Azoto
(C/N) éptima.

A relacdo custo-eficacia deve ser considerada aquando da de-
finicdo e arrangue de circuitos de recolha selectiva no sector do-

meéstico, ndo devendo este tipo de recolha ser generalizada sem esta
avaliacao prévia.

O PERSU Il defende o principio da implantagao progressiva da recolha selectiva de
residuos organicos nao so pelas dificuldades inerentes a implementacao dos sistemas
de recolha (designadamente, as decorrentes de uma reduzida adesao da populagao) mas
também pela necessidade da garantia de quantidades suficientes que permitam o funcio-
namento adequado dos sistemas de digestao anaerdbia e/ou compostagem.
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De salientar que os sistemas da LIPOR e Valorsul funcionam de acordo com es-
guemas de recolha selectiva de residuos organicos.

Q 'l
nos primeiros anos de laboracdo, é importante dotar as unidades ul
de Valorizagao Organica de alguma Nexibilidade, numa primeira Devolvemos
fase de operacao, tendo sido dada a possibilidade de recepcdo de < terna

RUB provenientes de recolha indiferenciada, a par do progressivo au- eu valer e
mento das quantidades de RUB provenientes da recolha selectiva.

De acardo com o PERSU Il e para fazer face a um eventual défice de re-
siduos organicos provenientes da recolha selectiva, principalmente q

Processo de Valorizagao Organica

Os processos de digestao anaerdbia e compostagem sao métodos de tratamento de re-
siduos urbanos biodegradaveis. No caso da digestao anaerébia, do processo resulta ain-
da a producao de energia térmica e/ou eléctrica, a partir do biogas.

A Valorizagdo Organica, além de possibilitar o aproveitamento material dos residuos,
permite incrementar a utilizacao de fertilizantes naturais em substituicao dos fertili-
zantes quimicos.

0 composto pode ser apresentado sob a forma tradicional (tipo terra) ou em granulos,
adaptado as realidades e exigéncias do mercado.

0 composto introduz no solo organismos benéficos, como bactérias e fungos, que tém
a capacidade de passar os nutrientes da parte mineral do solo para as plantas.

Melhora ainda as caracteristicas do solo, nomeadamente a estrutura e porosidade de
solos arenosos e calcarios, melhora a retencao da agua e de nutrientes, melhora o are-
jamento, reduz a erosao, diminui a ocarréncia de determinadas pragas das plantas e
pode ser utilizado em relvados, jardins, quintais e em plantas envasadas.

0 NUTRIMAIS € o correctivo agricola r
orgénico produzido na moderna Cen-
tral de Valorizacéo Orgéanica da LIPOR,
100% natural, devidamente estabiliza-
do e maturado, com um elevado teor de
matéria orgdnica, vocacionado para ser
utilizado em culturas horticolas, flori-
cultura, jardinagem e fruticultura.

i

-
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Compostagem

A compostagem é um processo bioldgico, natural, em gue microrganismos transfor-
mam a matéria organica existente nos residuos urbanos, num produto estavel, seme-

lhante ao solo, a que se chama composto.

E um processo de decomposicao aerdbia da fraccdo organica dos residuos, do qual re-

sultam diéxido de carbono e composto.
Esquema do processo de compostagem
Matéria Oxigénio  Agua

T Vo

Processo de

Pré-tratamento ———>» Compostagem

——> Composto

Calor Agua Diéxido de carbono

Fonte: Energaia in “Valorizacdo de Residuos Organicos”. 2007,

Um processo de compostagem é, essencialmente, composto por quatro operagdes ba-

sicas, as quais se apresentam na tabela que se segue.

Quadro 10 » Operagdes basicas do processo de compostagem.

Tratamento mecanico - Preparacao da mistura a Pré-processamento dos residuos.
compostar.

Processo biolégico - compostagem. Decomposicdo aerébia da fracgao organica por
microrganismos.

Afinacao do composto. De acordo com as caracteristicas 6ptimas definidas.

Maturacao e Armazenamento. Preparacao do composto para comercializagao.

A Central de Valorizacdo Orgd-
.r’} nica da LIPOR esta dimensiona-
i da para valorizar, anualmente,
i 60.000 toneladas de matéria
E organica (cerca de 160 tonela-
i das/dia) proveniente de circuitos
i de recolha selectiva de residuos
| orgdnicos e produzir cerca de 20
E mil toneladas/ano de composto
i de elevada qualidade.
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Vantagens e limitac6es da compostagem

Quadro 11» Vantagens e limitacdes da compostagem.

Vantagens - Destino final adequado dos RUB;
- Processo natural de transformagao de materiais biodegradaveis organicos em material
estavel biologicamente;
- Produgao de um composto rico em nutrientes;
- Sustentabilidade do uso e melhoramento da fertilidade do solo;
- Melhorias da estrutura do solo;
- Reducdo do recurso ao uso de fertilizantes quimicos;
- Reducdo da quantidade dos residuos depositados em aterro;
- Reducdo da producao de lixiviados;
- Reducao das emissoes de gases com efeito de estufa;
- Reducdo da poluicao do meio hidrico e solo.

Limitacoes - Necessidade de maior area de terreno do que na digestao anaerdbia;
- Em caso de mau funcionamento do sistema ocorre libertacao de odores.

Fonte: Energaia in “Valorizagdo de Residuos Orgdnicos”. 2007.

Quantitativos de RUBs processados na CVO da LIPOR e respectiva produgdo de composto.

2005 10496 2.242
2006 18.962 2.806
2007 28.257 5.871
2008 33.906 7.200

Fonte: D,

A digestao anaerdbia consiste num processo que envolve a degradacdo bioldgica da ma-
téria organica em condicGes de auséncia de oxigénio (anaerobiose), por accao de micror-
ganismos. Trata-se de um processo natural, levado a cabo através da acgao combinada
de diferentes populacdes de microrganismos anaerébios que atacam a estrutura de ma-
teriais organicos complexos e produzem uma mistura de compostos simples onde pre-
domina o metano, um gas com elevado potencial energético, fonte de energia renovavel.
Da digestdo anaerdbia resultam material digerido e biogas. Este processo desenrola-se
em digestores anaerdbios, recriando-se as condigdes naturais de forma controlada.

Em termos tecnoldgicos podem ser projectados diferentes tipos de instalagoes de di-
gestdo anaerdbia de acordo com o tipo de residuos a tratar e o modelo de gestdo de
residuos organicos adoptado.

Modelos mais comuns sdo digestores para unidades pecuarias, inddstrias agro-ali-

mentares, estacdes de tratamento de aguas residuais (ETAR) e Sistemas de Gestao
de Residuos Sélidos.
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Esquema do processo de digestdo anaerébia

Energia térmica —» Aguecimento

A

Matéria N - . -
o Biogas —» Co-geragao —» Energia —» Instalagbes
Organica o .
eléctrica autosuficien-
i T tes e venda
para arede

Pré-tratamento —> Digestdo anaerdbia

v

Material digerido ———>» Fraccgdo —> Compostagem

l T

Fraccao Aterro Composto
liquida
Recirculagao Fertilizacao para a irrigacao ETAR

Fonte: Energaia in “Digestdo anaercbia - Metodologia de desenvolvimento”. 2007.

0 processo de tratamento anaerébio de residuos organicos acontece em varias fer-
mentacdes sequenciais até ocorrer a bioestabilizagdo da matéria organica com a frac-
¢ao de produtos finais, tais como CH,, CO,, NH_, entre outros.

As fracgdes sélida e liquida resultantes do processo de digestao anaerébia, apés um
processo de estabilizagdo por compostagem, podem ser valorizadas como fertilizante
em terrenos Norestais ou agricolas, consoante a sua qualidade.

A parte da matéria biodegradavel transformada em biogas, constituido em média por
60% de metano e 40% de diéxido de carbono, apresenta um elevado interesse quando
utilizado na producdo de energia térmica e/ou eléctrica.

0 processo de degradagdo ocorre em trés etapas principais:

Quadro 12 » Etapas da digestao anaerdbia.

Hidrélise e Bactérias fer- Um grupo de bactérias converte a matéria complexa em compostos
acidogénese mentativas mais simples, resultando, principalmente, acidos gordos volateis,
diéxido de carbono e hidrogénio.

Acetogénese  Bactérias aceto-  Nesta fase as bactérias decompéem os produtos da acidogénese em

génicas produtos como o acetato, o hidrogénio e o diéxido de carbono.
Metanogé- Bactérias As bactérias metanogénicas convertem estes produtos em metano
nese metanogénicas  (CH,) e didxido de carbono (CO,), principais constituintes do biogas.

Fonte: Energaia “Digestdo anaerdbia - Metodologia de desenvolvimento”. 2007 Projecto Zero Residuos (www. zeroresiduos.info).
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Vantagens e limitacées da digestdo anaerdébia

Quadro 14. » Vantagens e limitacdes da digestao anaerdbia.

Vantagens - Destino final adequado dos RUB;
- Processo natural de transformacao de materiais biodegradaveis organicos em material
estdvel biologicamente;
- Reducao do recurso ao uso de fertilizantes quimicos;
- Produgao de metano, gas combustivel de elevado teor calorifico;
- Reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa;
- Reducdo da poluicao do meio hidrico e solo;
- Necessita de menos espago fisico do que um processo de compostagem;
- Reducdo da quantidade de residuos depositados em aterro;
- Reducdo da producao de lixiviados;
- Ndo produz odores.

Limitacoes - Elevado investimento;
- A taxa de decomposicao € lenta (exige um periodo de tempo bem maior para a bioestabi-
lizagdo da matéria organica);
- Complexidade técnica;
- Produto com qualidade inferior quando comparado com o produto resultante do processo
de compostagem (menos rico em nutrientes).

Fonte: Energaia in “Digestdo anaerobia - Metodologia de desenvolvimento”. 2007.

Valorizacdo Energética do Biogas

Esquema do processo de producdo de energia a partir do biogas proveniente da
digestdo anaerdbia

—> Queimador —— Desperdicio de energia

Biogs Queimaem Utilizagdo no processo de digestao
10gas caldeira > Aguecimento ambiente
Outros

L—> Queimaem —> Grupos motor-gerados
cogeragao Turbinas
Micro-turbinas
]

\ v

Energia térmica Energia eléctrica

Fonte: Energaia in “Digestdo anaerdbia - Metodologia de desenvolvimento”. 2007.

A energia térmica obtida pode ter como possiveis aplicacdes 0 aguecimento do préprio
digestor e das instalagbes auxiliares, reduzindo assim os custos inerentes aos consu-
mos de energia.

A energia eléctrica produzida terd como finalidade suprir as necessidades de energia
eléctrica das instalagdes, tornando-a auto-suficiente, e o excedente de energia podera
ser vendido a rede de distribuicdo com uma tarifa de energia renovavel. Existe ainda a
possibilidade de venda a rede nacional de toda a energia eléctrica produzida e compra
da energia necessaria ao funcionamento do sistema.
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0 sistema de Tratamento Mecanico Bioldgico (TMB) é um método de tratamento de

residuos que combina processos de triagem com tratamento biolégico, como a com-

postagem ou a digestdao anaerdbia. As instalacdes de TMB estdo preparadas para pro-

cessar diversos tipos de residuos domésticos, e equiparados, permitindo o processa-

mento de residuos do Nuxo indiferenciado e de refugos ou rejeitados de outros
processos de tratamento.

A utilizacao destes sistemas permite a recuperacao de materiais para
reciclagem (nomeadamente metais, algum papel e plastico, que
contribuem para o cumprimento dos objectivos de reciclagem
de embalagens), a estabilizacdo dos residuos fermentaveis
(através do processo de digestao anaeréhia ou compos-
tagem) e a producgao de um CDOR (Combustivel Deriva-

do de Residuos), combustivel altamente calorifico.

Nem todos os processos de TMB produzem CDR, o que

depende da configuracao do sistema e da adequacao do

mercado local para os produtos/saidas do TMB. O CDR pode
ser utilizado em fornos de cimento ou industrias de energia.

Os CDR de diferentes caracteristicas devem ser ajustados, em quantida-

de e qualidade, a sucessiva capacidade de absorcao por parte da inddstria

da energia, do cimento e outras, tendo em conta as necessarias adaptagdes

tecnoldgicas e a possibilidade de producao de CDR com diferentes caracteristicas

por mistura com outros tipos de residuos, como os residuos industriais nao perigosos
(RINP, vulgarmente designados por residuos industriais banais (RIB)).

Atendendo a que uma potencial fragilidade dos sistemas de TMB reside na dificuldade
de escoamento do CDR ou CSR (Combustivel Salido Recuperado), considera-se priori-
taria qualquer acgao que facilite a utilizagdo destes combustiveis pela indlstria. Neste
entendimento, julga-se prioritdria a criacao de normas especificas para a utilizacao de
CDR ou CSR como combustivel, bem como a fixacao dos tipos e das quantidades de re-
siduos a valarizar. Salienta-se ainda a mais-valia introduzida pelo novo regime juridico
de gestao de residuos, no que se refere ao licenciamento simplificado previsto.

Este processo de tratamento mecanico-bioldgico é encarado como complementar na
prossecucao dos objectivos de desvio de deposicao de residuos em Aterra, devendo ser
maximizado o esforgo de implementacao da estratégia de valorizacao de RUB recolhi-
dos selectivamente (com base nos grandes produtores de matéria fermentavel) a par
da maximizacao do esforco de reciclagem de papel/cartao.

Tratamento mecdnico
0 elemento mecanico refere-se, geralmente, a uma fase de triagem mecanica (automa-
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tica ou manual) em que sdo removidos materiais reciclaveis, tais como metais, plasticos,
vidros e papel. Estas unidades estao dotadas de equipamentos especificos que permi-
tem efectuar essa separacao.

Tratamento biolégico
0 elemento bioldgico consiste na degradacdo dos componentes biodegradaveis atra-
vés do processo de compostagem ou digestao anaerdbia.

Desta forma, as tecnologias de TMB contribuem para a redugao de gases responsaveis
pelo aquecimento global.

Estratégia Nacional

De forma a garantir o cumprimento das metas de desvio de Aterro, previstas para
2013 e 2020, sem pdr em causa a sustentabilidade econdmica dos mesmos, pre-
coniza-se um aumento da capacidade nacional instalada de digestao anaerdébia,
compostagem, Tratamento Mecanico e Bioldgico (TMB) e da recolha selectiva da
matéria organica.

i Aaposta, numa primeira fase, em unidades de TMB de residuos indiferenciados |
permite um maior conforto ao pais no que concerne ao cumprimento das metas
i de desvio de Aterro, uma vez que uma estratégia exclusivamente orientada para |
a recolha selectiva de organicos poderia colocar em risco o cumprimento dessas
i metas. ‘

Ndo obstante esta realidade e entendendo-se que a recolha selectiva de organicos
permite a obtencao de um composto de melhor gualidade com maior facilidade e
tem sinergias positivas com a recolha selectiva multimaterial, prevé-se o arranque
de algumas unidades de TMB a funcionar com recolha selectiva de organicos e ou-
tras, gue contemplem essa forma de recolha no quadro de futuras ampliacdes.

A compostagem doméstica € um processo que se desencadeia em pequena escala,
gue ndo exige grandes custos de equipamento ou de manutengao e que pode ser pro-
movido em habitagdes (preferencialmente moradias), escolas, universidades, bairros,
jardins municipais, etc..

Neste sistema é possivel reciclar, desde os restos de preparacao das refeicdes e restos
de comida, aos residuos provenientes da manutencao do jardim ou da horta (relva, fo-

lhas, ramos, etc.).

Este processo, além de permitir reduzir drasticamente a quantidade de residuos a en-
viar para tratamento adequado, permite rentabilizar os beneficios da reciclagem
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organica com a producdo de um fertilizante natural que pode ser directamente aplica-
do nos solos e espacos verdes.

- A Horta da Formiga é o Centro de Compostagem Caseira da LIPOR.
' Este espaco permite demonstrar o que é a compostagem, quais
as suas vantagens e diferentes usos. Na Horta da Formiga exis-
te uma horta e um pomar biolégicos com espécies cuidadosa-
mente seleccionadas, onde € utilizado o composto produzido.

et B

Mais informagées em www.hortadaformiga.com.

O Projecto Terra-a-Terra, dirigido a todos os cidaddos
residentes na drea de influéncia da LIPOR, consiste na
atribuicdo de compostores, gratuitos, para a promo-
¢do da compostagemn caseira. Os interessados em participar no projecto tém que fre-
quentar um curso de compostagem caseira de trés horas, gratuito, e residir em habi-
tacéo com jardim.

L
TE.I"I’"LL ac ?Er’rn.
progectt de compostagem casaira

Mais informacées e inscricoes no link “Terra @ Terra” do site www.hortadaformiga.com.

A compostagem doméstica pode ser realizada com recurso a recipientes especificos ou
contentores improvisados para o efeito, designados por compostores.

Existem varios modelos de compostares disponiveis no mercado, mas o compostor
também pode ser construido pelo préprio utilizador.

0 compostor deve ser colocado no quintal, idealmente a sombra de uma arvare de fo-
Iha caduca (assim recebe luz solar no Inverno e sombra no Verao) e sobre uma superfi-
cie de terra que permita o escoamento da agua e 0 acesso de organismos que acelerem
0 processo de degradagao da matéria organica.

S
Horta da Formiga - LIPOR
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Como construir um compostor?

Os compostores mais comuns sdo os de madeira, de tijolo, de rede, de balde, as cer-
cas, as pilhas e os buracos na terra. Todos eles devem possuir espacos ou furos para
arejamento.

Materiais a compostar

Verdes Castanhos
Restos de vegetais crus; Feno;
Restos de cascas de frutos: Palha;
Borras de café, incluindo filtros; Aparas de madeira e serradura;
Folhas verdes; Aparas de relva, erva e folhas secas;
Sacos e folhas de cha; Ramos pequenos;
Ervas daninhas (sem semente); Arroz e massa cozinhados;
Restos de relva cortada e Nores; Pao;
Cascas de ovos esmagadas. e Cereais. 0
Nao colocar:

Restos de carne e peixe; 0ss0s e espinhas; gorduras; excrementos de caes e
gatas; cinzas de cigarros e carvao. a

Como produzir o seu préprio composto?

Cortar os residuos castanhos e verdes em bocados pequenos;

No fundo do compostor colocar cerca de 10 cm de ramos grossos (para promover o
arejamento e impedir a compactacao);

Adicionar uma camada de 3 a 5 cm de residuos castanhos mais finos;

Adicionar, no maximo, uma mao cheia de terra ou composto pronto (esta quantida-
de contém microrganismos suficientes para iniciar o processo de compostagem);
Adicionar uma camada de residuos verdes, de cerca de 3 cm;

Cobrir com outra camada de residuos castanhos;

Repetir este processo até obter cerca de 1 m de altura. As camadas podem ser adi-
cionadas todas de uma vez ou a medida que os materiais vao ficando disponiveis;

A (ltima camada a adicionar deve ser sempre de residuos castanhos, para diminuir
os problemas de desidratacdo dos materiais verdes e a proliferacdo de insectos e
outros animais indesejaveis;

Deve controlar a temperatura e revolver a pilha do composto periodicamente (no
Inverno de 15 em 15 dias e no Verdo semanalmente);

Regar cada camada de forma a manter um teor de humidade adequado. Este teor
pode ser medido através do “teste da esponja”, ou seja, se espremer uma pequena
quantidade de material da pilha e ficar com a mao himida (mas nao a pingar) a hu-
midade é a adequada.
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0 composto esta pronto a ser utilizado como fertilizante passados 4 a 12 meses do ini-
cio do processo, quando o composto tiver as seguintes caracteristicas:

aspecto homogéneo;
textura semelhante a terra;
cor castanha;

cheiro a Noresta.

Os segredos...

Os talos e as folhas a utilizar devem estar secos;

Se a pilha tiver muita humidade, é necessario revirar os residuos, arejar 0 compos-
tor e juntar materiais secos;

Se o centro da pilha estiver seco, é necessario regar (a existéncia de formigas é ca-
racteristica desta situacao);

Se houver muitos insectos a volta da pilha, cubra com residuos castanhos;

Se a pilha estiver demasiado humida, deve tirar a tampa em dias de sol e revirar de
3 em 3 dias;

Se aparecerem roedores e moscas, certifique-se que ndo colocou carne nem peixe na
pilha, cubra-a com folhas secas, serradura ou palha, e nunca deixe comida a vista;

Se sairem vapores, é sinal de libertagcao de calor, sinal de actividade microbiana
(processo a decorrer);

Se o cheiro for adocicado é porque necessita de mais residuos verdes, como folhas
e talos;

Se o cheiro for parecido com o amoniaco, entao necessita de mais materiais casta-
nhos como folhas e ramos secos;

Se o volume baixar, & bom sinal, querendo dizer que os residuos estdo a ser trans-
formados em adubo natural.

A Vermicompostagem é um processo de bio-oxidagao e estabilizagao onde microrga-
nismos, como minhocas e outros invertebrados, transformam residuos biodegradaveis
em fertilizante - o vermicomposto.

E um processo de decomposicao biolégica no qual é imprescindivel monitorizar os pa-
rametros fisicos e quimicos da vermicompostagem, de modo a promover populacdes
saudaveis de minhocas e um produto final de qualidade.

Os vermicompostores sao recipientes pequenos, que podem ser comprados Novas ou
reutilizados (por exemplo, um aguario ou uma gaveta). Devem ser furados para circu-
lacao de ar e colocados em locais escuros se nao forem opacos.
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Este processo é apropriado para a produgdo de humus, a partir de restos vegetais de
cozinha, como alface, batata, cenoura, carogos de magas e cascas de fruta.

SABIA QUE...
Os frutos preferidos das minhocas séo o meldo e a melancia e que estas sdo atraidas pela

borra de café?

Outras estruturas de apoio

Plataforma de Triagem dos Residuos Verdes

Os residuos verdes podem ser recolhidos selectivamente através de trés circuitos - dos
Ecocentros e servicos camararios (manutencdo de jardins e espacos verdes), das enti-
dades privadas (jardinagem, operadores de gestao de residuos) e dos Cemitérios.

Em alguns Sistemas de Gestao de Residuos, estes residuos, apds recolha, sao enca-
minhados para uma plataforma de triagem, permitindo, assim, uma separagao mais
cuidada dos residuos verdes antes do seu devido encaminhamento para a Central de
Valorizagdo Organica.

Central de Valorizacdo Orgdnica - LIPOR

Estacao de Transferéncia

As Estacoes de Transferéncia sao instalagdes onde os residuos sao depositados tem-
porariamente até serem definitivamente encaminhados para destino final adequado,
ou seja, para as Centrais de Tratamento de Residuos.

Desta forma, optimiza-se o transporte de residuos, uma vez que estes sao encaminha-
dos para as unidades operacionais de tratamento de residuos quando ja se encontram
em quantidades suficientes que justifiguem o transporte, poupando-se combustiveis e
viaturas. Com as Estagbes de Transferéncia evitam-se as muitas e longas viagens que os
veiculos seriam obrigados a fazer para o local de destino dos residuos.
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ENERGETICA

» A fraccao indiferenciada dos residuos

» Processo de Valorizacao Energética







A fraccao indiferenciada dos residuos

Alguns residuos ainda ndo tém aproveitamento, quer pela Reciclagem Multimaterial,
quer pela Valorizacao Organica. Estes materiais, provenientes dos circuitos de recolha
indiferenciada, sdo encaminhados para a Central de Valorizagao Energética, nos casos
dos Sistemas de Gestdo de Residuos em que existe este tipo de unidade, ou directa-
mente para Aterro Sanitario (Confinamento Técnico).

De acordo com as principais conclusdes da monitorizagao do
PERSU I, em que se comparam as metas definidas para
0 ano 2005, com a situacao verificada nesse mesmo
ano, constatou-se que a incineracdao de residuos
apresentou um valor ligeiramente inferior ao
precaonizado.

A hierarquia das opcbes de gestdo de

residuos determina a prioridade que

deve ser dada as respectivas operacoes,
sendo que, de entre estas prioridades, a
Valorizacdo Energética precede hierarquica-
mente a deposi¢do em Aterro.

0 contexto legislativo europeu tem vindo progressiva-
mente a introduzir a necessidade de modificagdes no ac-
tual modelo de gestao de residuos urbanos que sao energe-
ticamente valorizados.

E dado um grande enfoque ao controlo integrado da poluicdo, obrigan-

do as unidades de Valorizagdo Energética com recuperacdo de energia, que
utilizam os residuos urbanos como combustivel, a uma constante adaptagao
tecnoldgica e a padrdes de gestao cada vez mais exigentes.

A LIPOR, de acordo com o seu Plano Estratégico para a Gestdo Sustentdvel dos Resi-
duos Solidos do Grande Porto, 2007-2016, que se coaduna com as exigéncias nacionais
e comunitdrias, até 2016, deve estabilizar e, se possivel, reduzir os quantitativos actu-
almente entregues para Valorizacdo Energética e/ou Confinamento Técnico.

Atingir esta meta significa reduzir em cerca de 70.000 toneladas a quantidade de resi-
duos encaminhados para Valorizacdo Energética no horizonte do Plano.

s do Grande Porto 2007
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Processo de Valorizacao Energética

A Valorizagao Energética ou incineragao consiste na combustao controlada dos residu-
0s, 0U Seja, na recuperagao da energia calorifica dos residuos, mediante um processo
térmico controlado, e na sua transformagdo em energia eléctrica.

Em Portugal Continental existem duas Centrais de Valorizagao Energética implantadas
nos Sistemas de Gestao de Residuos da LIPOR e da Valorsul que servem as areas me-
tropolitanas de Porto e Lisboa, respectivamente. Ambas as centrais estao em labora-
¢do desde 0 ano 2000. A Valor Ambiente, Sistema de Gestao de Residuos da Madeira,
também possui uma Central de Valorizagdo Energética.

A AVALER - Associacao de Entidades de Valorizagao
Energética de Residuos Sélidos Urbanos, é uma as- c':g
sociacdo sem fins lucrativos constituida ao abrigo do 3

direito privado, em 2005, pelas entidades gestoras de AVALER
RSU de Lisboa, Porto e Madeira, nomeadamente pela

Valorsul - Valorizacdo e Tratamento de Residuos Sélidos da Area Metropolitana de Lis-
boa, S.A., pela LIPOR - Servico Intermunicipalizado de Gestdo de Residuos do Grande
Porto e pela Valor Ambiente - Gestdao e Administracao de Residuos da Madeira, S.A..

A AVALER é uma associagdo de ambito nacional que tem por fim representar e de-
fender os interesses de entidades e organismos responsaveis pelo tratamento ener-
gético de residuos urbanaos, designadamente assegurando a representacdo das re-
feridas entidades e organismos junto de entidades publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras.

E compromisso da AVALER assegurar gue as suas centrais de incineragao operem com
elevados padrées de desempenho ambiental, com emissdes reduzidas e no estrito res-
peito pela legislacao nacional e comunitaria, mediante a utilizacao das melhores técni-
cas disponiveis para a producao de energia eléctrica a partir de residuos urbanos.

Sao objectivos da AVALER:
» Evitar a deposi¢ao de residuos combustiveis em Aterro;
» Promover a troca de experiéncias, pesquisa e desenvolvimento;
» Esclarecer os cidadaos, divulgando informacgdes.

SABIA QUE...
Em 2005, as associadas da AVALER contribuiram com o fornecimento de 508.141.000 kWh

a rede eléctrica, ou seja, o equivalente a 4% do consumo doméstico a nivel nacional.
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Quadro 15 » Residuos tratados por Incineragao e respectiva Valorizacao Energética. Indicadores estatisticos.

RSU Incinerados Elec. Produzida Elec. Exportada
(Mg) (MWh) (MWh)

LIPOR 2007 414.649 211.706 183.583
2008 385.047 190.736 164.768
Valor Ambiente 2007 120.452 52.895 38106
2008 116.357 51.885 37.218
Valorsul 2007 484.386 285.900 242.251
2008 521.302 322.564 276.594

Total AVALER 2007 1.019.487 m 463.940
2008 roame ] seses | wase0

Fonte: www.avaler.pt

A Central de Valorizagdo Energética tem como principal objectivo proceder ao trata-
mento térmico controlado dos residuos sélidos urbanos que ndo apresentem poten-
cialidades de valorizacdo pelos processos de reciclagem organica e multimaterial, recu-
perando a sua energia enddgena para a producdo de energia eléctrica.

Mas antes de resultarem em energia, 0s residuos passam por um processo dinamico
gue consiste em diversas etapas:

Recepgdo dos residuos - Tratamento térmico - Producdo de energia eléctrica - Tra-
tamento dos gases - Tratamento de cinzas

Os residuos indiferenciados, provenientes dos varios circuitos de recolha camararios pro-
movidos pelos Municipios, chegam a central e sdo armazenados numa fossa de recep-
cdo. Esta tarefa de deposicao dos residuos ocorre no interior de um edificio fechado,
mantido em depressdo para evitar a propagacao de odores, sendo os residuos posterior-
mente transferidos pela accao de um pélipo de garras para as linhas de tratamento onde
sao queimados a elevadas temperaturas na presenca de excesso de oxigénio.

Central de Valorizacdo Energética - LIPOR
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Deste processo de combustdo sda libertados gases a elevadas temperaturas que passam por
uma caldeira de recuperacdo de energia, onde o seu calor é aproveitado para a produgao de
vapor de dgua, posteriormente transformado em energia eléctrica. Normalmente a central,
auto-suficiente em termos energéticos, debita na Rede Eléctrica Nacional a maior fatia da
sua produgdo, através de um posto de transformacdo integrado no préprio complexo.

Os gases e 0s materiais inertes, resultantes do processo de combustdo, sdo submeti-
dos a um rigoroso sistema de controlo e monitorizagcao ambiental. Os gases, antes da
sua evacuagao para a atmosfera, sao neutralizados e filtrados em equipamentos de
elevada eficiéncia, enquanto que as cinzas, ap6s um processo de inertizacdo, e as esco-
rias nao ferrosas, tém como destino actual o seu Confinamento em Aterro Sanitario.

As sucatas ferrosas recuperadas das escérias, através da utilizacdo de separadores
electromagnéticos sao encaminhadas para reciclagem.

Um dos atributos da recente legislagao comunitaria e nacional preconiza a intensifi-
cacdo da proteccao do ambiente e da salde publica, apostando no dominio do trata-
mento térmico de residuos, na eficiéncia e no desempenho energético das instalacoes
existentes e futuras.

Esquema do circuito da CVE

Legenda:
A - Fossa de recepgdo dos residuos » B - Ponte rolante com pdlipo > C - Camara de combustao » D - Alternador e turbina» E - Tapete
vibratério» F - Fossa dos rejeitados » G - Reactor » H - Silo de cinzas » | - Filtro de mangas» ) - Chaminé» L - Zona de inertizacao

ey Capacidade da Central de Valorizagdo Energeética da LIPOR:
5' > Tratamento: 380.000 toneladas de residuos/ano (para um PCl de 7.700 kJ/kg)
i > Fossa de recepcdo: 18.000 m’ (6.000 toneladas)

i > Producdo de energia: 25 MWh

PCI - Poder Calorifico Inferior

GUIA PARA UMA GESTAO SUSTENTAVEL DOS RESIDUOS

101



Nos grdficos seguintes é possivel visualizar a evolucdo dos quantitativos recepciona-
dos na Central de Valorizacéo Energética da LIPOR, a evolucdo da producdo de energia
eléctrica e os quantitativos de sucatas encaminhadas para reciclagem.

ton
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300.000 .
250.000 Evolugao dos
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100.000 Central de Valori-
50.000 zagao Energética
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Fonte: Plano Estratégico para a Gestdo Sustentdvel dos Residuos Sélidos Urbanos do Grande Porto 2007-2016.

Valorizagéo de escérias

Do tratamento dos RSU na Central de Valorizagdo Energética resultam dois tipos de
sub-produtos: as cinzas inertizadas e as escdrias. As suas caracteristicas dependem
do processo de combustdo e da respectiva matéria-prima. 0s RSU produzidos pela po-
pulagdo sao constituidos por materiais combustiveis - papel e cartdo, plasticos, e, em
menor percentagem, téxteis e madeira de embalagem - e por uma fracgao inorganica
- vidro, metais e outros materiais.
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Os principais componentes das escérias correspondem, essencialmente, a fracgao de
materiais ndo combustiveis e potenciam uma utilizacdo como material granular, subs-
tituindo os solos ou os agregados naturais obtidos na inddstria extractiva.

As aplicagbes mais usuais incluem utilizagdes como:

» Agregados em trabalhos de pavimentacdo, incluindo bases granulares e misturas
com ligantes betuminosos ou hidraulicos;

» Agregados em aplicagBes cimenticias, nomeadamente blocos de betdo e elemen-
tos pré-fabricados ou betonados in situ;

 Agregados em trabalhos maritimas, tais como recifes artificiais ou elementos de
proteccao do litoral;

» Recobrimento diario dos Aterros Sanitarios.

Estruturas de apoio a CVE da LIPOR

E no momento da combustdo dos residuos que se inicia o tratamento dos gases produ-
zidos. Numa primeira fase, os gases libertados permanecem na cémara de combustao.
Posteriormente, sdo submetidos a um tratamento semi-himido e, no final, passam
por um filtro de mangas, sendo posteriormente enviados para a atmosfera, sem qual-
quer perigo para o ambiente.

Numa zona contigua a Central de Valorizacdo Energética da LIPOR, existe uma Unidade
onde as cinzas, um dos produtos resultantes da incineracdo, séo inertizadas.

As cinzas, devidamente inertizadas, sdo posteriormente enviadas para um Aterro Sa-
nitdrio de apoio a todo o Sistema de Gestdo de Residuos, e depositadas num alvéolo
especifico, especialmente concebido para o efeito.
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Processo de Confinamento Técnico

0 Confinamento Técnico, ou deposicdo em Aterro Sanitario, é a Gltima opgao de ges-
tao dos residuos e pressupde um conjunto de normas e principios de admissibilidade
de residuos.

A eliminacao (ultima etapa da hierarquia no quadro de gestao de residuos) apenas deve
ser efectuada para a fracgdo dos residuos que nao possuem gualguer possibilidade de
reutilizacdo ou valorizagao existente e € sempre acompanhada por um processo de trata-
mento prévio, no sentido de minimizar o seu impacte ambiental e na satde publica.

De acordo com a hierarquia das opcdes de residuos, a prevencao (reducao e reutiliza-
¢ao) surge como grande prioridade, seguida da reciclagem (Multimaterial e Organica),
Valorizacdo Energética e, por fim, o Confinamento Técnico.

0 PERSU Il, além da revisao do PERSU I, vem igualmente rever a Estratégia Nacional
de Reducao dos Residuos Urbanos Biodegradaveis Destinados a Aterros (ENRRUBDA),
relativa a deposicao de residuos nestas infra-estruturas que estabelece metas para a
guantidade anual de residuos a encaminhar para esta opgao de tratamento. Determina
gue, em 2009, apenas podera ser depositada, em peso, 50% da quantidade de residuos
produzidos em 1995, decrescendo esse valor para 35%, em 2016. Contudo, Portugal po-
derd gozar de um periodo de caréncia. O DL n.° 183/20089, de 10 de Agosto, vem deter-
minar uma nova estratégia de reducao dos RUB em Aterro, estabelecendo a recalenda-
rizagdo dos prazos relativos a deposicao dos residuos nessas infra-estruturas. Sendo
assim, até Julho de 2013, os RUB destinadas a Aterro devem ser reduzidos para 50% da
guantidade total, em peso, dos RUB produzidos em 1995 e até Julho de 2020, os RUB
destinados a Aterro devemn ser reduzidos para 35% da quantidade total, em peso, dos
RUB produzidos em 1995.

Estas medidas vao permitir uma significativa reducao da biodegradabilidade dos
residuos a nivel de Aterro Sanitario e a reducao da producao e perigosidade do lixi-
viado e biogas.

No ano 2000 procedeu-se ao encerramento e selagem das cerca de 341 lixeiras munici-
pais existentes em Portugal. No entanto, por baixo destes locais, permanecem tonela-
das de residuos em decompasicao, num processo que pode demorar mais de 50 anos,
continuando a serem produzidos lixiviados e a ser libertado biogas.

Persiste a necessidade de vigilancia destes locais, ja que uma obra desta natureza ne-
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cessita de controlo e monitorizacao, e, tanto quanto possivel, a recolha e transporte
para destino final adequado dos lixiviados que continuam a ser gerados, bem como a
extraccdo do biogas produzido.

Periodicamente, sao efectuadas medi¢des e determinados certos parametros, por for-
ma a acompanhar e monitorizar os lixiviados, o biogas e as aguas subterraneas. Sao
igualmente feitas avaliacdes as espécies vegetais introduzidas e a erosao dos solos.

0 encerramento e a recuperagdo paisagistica das lixeiras, a par da monitorizacdo, sao
processos que exigem grandes recursos técnicas, humanos e financeiros, cujos bene-
ficios sao incalculaveis, minimizando os efeitos potencialmente negativos para o am-
biente e para a salde publica.

Os Aterros Sanitarios constituem uma técnica de disposicao de residuos salidos no
solo, sem causar danos ou riscos a satde publica e a seguranca, minimizando 0s im-
pactos ambientais. Utiliza principios e técnicas de engenharia para confinar os residu-
0s sélidos na menor area possivel e reduzi-los ao menor volume possivel, cobrindo-os
com uma camada de terra ou com as escorias resultantes do processo de Valorizagao
Energética.

Segundo o DL n.° 183/2009, de 10 de Agosto, um Aterro Sanitario é uma “instalagao
de eliminacao utilizada para a deposicao controlada de residuos acima ou abaixo da
superficie natural” (residuos esses que nao podem ser valorizados por reciclagem ou
utilizados como combustivel alternativo a producao de energia eléctrica ou calor). Sao
terrenos vedados, de acesso contralado, impermeabilizados e preparados para receber
residuos em boas condigbes sanitarias e de seguranca.

Os Aterros tém um ciclo de vida. Quando se esgota a sua capacidade, procede-se ao
seu encerramento e posterior selagem, que consiste na impermeabilizacao superficial
e reconversao paisagistica.
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Esquema do Aterro Sanitdrio da Maia - LIPOR

®

©

Legenda.
A - Geotéxtil de filtracdo; B - Areia (Camada Drenante); C - Geotéxtil; D - Geomembrana;
E - Geocompdsito bentonitico; F - Brita (Drenagem sob impermeabilizacao)

Um Aterro Sanitario é constituido por varios alvéolos dispostos numa area de terre-
no de grandes dimensdes. Os residuos vao sendo descarregados num alvéolo, pas-
sando para o alvéolo seguinte quando o anterior se encontrar completo ou a natureza
dos residuos obrigar a depositar em determinado alvéolo. Existem ainda sistemas que
em vez de um Aterro de grandes dimensdes tém monoaterros especificos, preparados
para receber diferentes tipos de residuos.

Em todos os casos, os Aterros sdo devidamente impermeabilizados com sucessivas
camadas de geocompadsitos drenantes, que asseguram a proteccdo dos solos, do ar e
aquiferos. A impermeabilizacao dos alvéolos é diferenciada e de acordo com o tipo de
residuos a que se destinam.

Os Aterros Sanitarios dos Sistemas de Gestdo de Residuos que possuem Centrais de
Valorizagdo Energética destinam-se a receber os subprodutos, resultantes do processo
de tratamento térmico de valorizagao dos residuos e os residuos em bruto, excedentes
de momentos de impossibilidade de tratamento em qualquer uma das outras unida-
des de tratamento industrial implementadas.

Os Aterros Sanitarios dos Sistemas de Gestao de Residuos que nao possuem Central
de Valorizacao Energética sao destinados para recepcdo dos residuos provenientes dos
circuitos de recolha indiferenciada e dos rejeitados resultantes do tratamento dos resi-
duos nas unidades de triagem e/ou compostagem (em que estas existam).

Programa de monitorizacéo

Concebido dentro de rigidos parametros de controlo e proteccao ambiental, o Aterro
deve incluir um rigoroso programa de monitorizagdo, que controle os residuos recep-
cionados (sélidos), lixiviados (liquidos) e biogas (gasoso), entre os descritores ambien-
tais, garantindo a qualidade de todo o processo e minimizando os efeitos potencial-
mente negativos para o ambiente e salde publica.
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Aterros Sanitdrios vs lixeiras
Ao contrario do que ocorria nas lixeiras, os cuidados ambientais considerados na cons-
trucdo, exploragao e selagem de um Aterro Sanitario garantem completa inoquidade
para o ambiente e salde das pessoas.

0 encerramento de uma lixeira € um processo complexo e dispendioso. O encerramen-
to de um Aterro Sanitario é um processo mais simples, previsto desde a altura da sua
concepgao, a par da recuperagao paisagistica.

_'.. Novo Aterro intermunicipal da LIPOR:

@ Localizado na freguesia de Latindos, na Pévoa de Varzim, este novo Aterro visa dar o
destino final adequado aos RSU recebidos em situacées de paragem programada da
Central de Valorizacdo Energética da LIPOR e aos residuos do tratamento de gases de
combustdo, apos inertizacdo, provenientes dessa mesma instalacéo.

No Aterro serdo utilizadas escorias resultantes de incineracGo como material de co-
bertura didria dos RSU e para a construgdo de vias tempordrias dentro dos alvéolos de
deposicdo de residuos.

A exploracdo do 1° alvéolo decorrerd durante o periodo 2010-2017, a exploracdo do al-
véolo de cinzas inertizadas decorrerd entre 2012-2028 e em 2016 serd construido o 2°
alvéolo, cuja exploracéo decorrerd entre 2017 e 2025. Em 2024 serd construido o 3° al-
véolo, a ser explorado no periodo de 2025-2034.

Este serd um projecto de Exceléncia, que responde a todas as exigéncias e pardmetros
legais nacionais e europeus. Sera também o primeiro Aterro Carbono Zero, estando
definidos objectivos e pardmetros para a emissdo de gases de efeito de estufa.
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Selagem e recuperacao ambiental de Aterros*

Os projectos de encerramento, selagem e recuperacao ambiental de Aterros tém como
principal objectivo dar um uso adequado ao local, compativel com os seus processaos
evolutivos de comportamento e da sua integragdo paisagistica, de acordo com o esta-
belecimento de mecanismos de controlo que permitam o acompanhamento da evolu-
¢ao do local até a sua estabilizacao.

Nestes casos, qualguer solucao a adoptar devera considerar a modelagdo e estabili-
zagao da massa de residuos ai depositada, o controlo e tratamento dos lixiviados, o
controlo e tratamento do biogds e a insercdo paisagistica e utilizagdo futura do local.
Assim, é fundamental uma boa caracterizacdo do sitio, nomeadamente das condi¢6es
anteriores de exploracao (tipologia e quantidade diaria dos residuos depositada, au-
séncia (ou nao) de cobertura diaria dos residuos, existéncia de sistema de drenagem,
captacao e tratamento de biogas, existéncia de sistema de drenagem e captacdo de
lixiviados, etc.).

A selagem de Aterros e as medidas posteriores de recuperagao ambiental do local con-
tribuem para a eliminagao dos riscos sanitarios, da poluicao das aguas ou solo e da
degradacao da paisagem.

!  Os projectos de encerramento, selagem e recuperacdo paisagistica de Aterros desen- :
# volvidos pela LIPOR sdo: Vila do Conde, Povoa de Varzim, Ermesinde/Baguim do E
i Monte e Matosinhos. i

Aterro Sanitdrio de Emersinde recuperado - LIPOR

*[in “Recuperagdo de Passivos Ambientais’, www.lipor.pt]
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Estacdo de Transferéncia

A Estacao de Transferéncia é uma infra-estrutura construida para a deposicao tempo-
raria dos residuos. Esta infra-estrutura existe em sistemas de gestdo de residuos em
gue os seus Municipios e, em particular a Unidade de Tratamento, sao distantes entre
si. Nestes casos, as Estacdes de Transferéncia permitem optimizar a recolha dos resi-
duos, uma vez que estes s6 sdo encaminhados para as centrais de tratamento quando
as quantidades armazenadas justificam o transporte, obtendo-se ganhos a diversos
niveis (combustivel, emissdes e viaturas).

Prensa

Alguns Sistemas descarregam os residuos directamente no Aterro Sanitario. Outros
possuem um tratamento prévio de prensagem que consiste na compactagao dos resi-
duos em fardos para posterior deposicao em Aterro.

Lagoa de Estabilizacdo

As dguas lixiviantes geradas no Aterro Sanitario sao encaminhadas, através de condu-
tas, para uma lagoa onde permanecem durante o tempo necessario a sua estabilizacdo
e homogeneizacao.

Estacédo de Tratamento de Aguas Lixiviantes

A dgua residual bruta recolhida na lagoa alimenta uma ETAL - Estagao de Tratamento
de Aguas Lixiviantes, através de bombas submersiveis. O caudal de alimentacao ains-
talacdo pode ser seleccionado pelo operador e é controlado através de um medidor de
caudal electromagnético e de um variador de frequéncia.

Algumas ETAL dispdem de um tratamento tercidrio que consiste em trés passos fun-
damentais: tratamento biol6gico de nitrificagdo/desnitrificagcdo que permite a forma-
¢ao de azoto livre e a redugdo da carga organica; ultrafiltracao dos lixiviados e osmose
inversa, no qual ficam isentos da sua carga organica, sais minerais e metais pesados.
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Resulta assim um eNuente que pode ser descarregado no meio receptor natural, e uti-
lizado no sistema de rega e manutencao dos espagos verdes envolventes.

33 A ETAL da LIPOR dispée de tratamento tercidrio como forma de melhoria do trata-
mento dos lixiviados.
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Laboratério

0 controlo de parametros é efectuado regularmente em laboratério. O efluente
residual é submetido a analises a entrada do processo e no final dos tratamentos
biolégicos, de ultra-filtracdo e de osmose inversa.

Parametros controlados:
1. A entrada: pH, temperatura, condutividade, SST (sélidos suspensas
totais), azoto total, azoto amoniacal, nitratos, nitritos, fosforo to-
tal e fosforo reactivo e CQO (caréncia quimica de oxigénio).
2. Tratamento biolégico: pH, temperatura, concentragao de
lamas, SST e Sélidos sedimentaveis.
3. Ultra-filtragao: pH, temperatura, condutividade, nitratos e
nitritos do permeado e SST do concentrado.
4. Osmose inversa: do permeado todos os parametros atras des-
critos; do concentrado o pH, a condutividade e a temperatura.

Nem todos os laboratérios controlam a totalidade dos parametros referi-

dos. Os parametros controlados dependem das caracteristicas da infra-estru-
tura e/ou do Sistema de Gestdo de Residuos.
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Valorizacéo Energética do Biogds
Da degradacado bioldgica dos residuos, para além de resultar a producao
de aguas lixiviantes ou lixiviados, resulta também a libertacdo de
biogas, que apresenta um grande potencial energético, compos-
to por 60% de metano e 40% de diéxido de carbono.

Os Aterros Sanitarios estdo preparados para drenar o
biogds, que consiste na sua queima, em estrutura
prépria - queimador de biogas - no sentido de im-
possibilitar a libertagao de GEE para a atmosfera, no-
civos ao ambiente e a salde publica.

O biogas pode ser valorizado através da sua transformacao
em energia eléctrica ou térmica.

Sistema de Inclinometros e Sensores
Uma componente de monitorizagdo ainda pouco utilizada prende-se com o
recurso a um sistema de inclinémetros e sensores que avalia o comportamen-
to mecanico dos residuos confinados em Aterro, registando “in situ” os eventuais
movimentos dos residuos. Trata-se de uma das areas de maior aposta no dominio da
Geotecnia Ambiental.

-

Wi

- -
h—r

Sistema de inclinémetros e sensores do Aterro Sanitdrio da Maia - LIPOR

A monitoriza¢do do sistema de inclinémetros e sensores do Aterro Sanitdrio da Maia
e acompanhado por um grupo de investigadores da Faculdade de Engenharia da Uni-
versidade do Porto.
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A quantidade de diplomas em vigor, na area do ambiente, e em particular na area dos
residuos, € numerosa. Para este Guia optamos por abordar apenas os considerados
mais importantes, face aos contetidos mencionados nesta publicagao.
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6° Programa Comunitario de Acgao em
Matéria de Ambiente

Deciséio n.° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Julho de 2002

0 Programa de Accao Comunitario em Matéria de Ambiente determina os principais
objectivos e prioridades ambientais, com base numa avaliagao do estado do ambiente
e das tendéncias predominantes nesse dominio, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel de toda a comunidade.

0 Programa estabelece também os principais objectivos ambientais a alcancar e fixa,
sempre gue adequado, as metas e os calendarios.

Com inicio a 22 de Julho de 2002, os objectivos e metas deverdo ser alcangados num
prazo de 10 anos.

Este Programa de ac¢ao em matéria de ambiente centra-se em quatro dominios de
acgao prioritarios:

» Alterac6es climaticas;

* Natureza e biodiversidade;

« Ambiente, satde e qualidade de vida;
* Recursos naturais e residuos.

Para cada um destes dominios sao indicados objectivos-chave e metas, sendo identi-
ficadas algumas accdes com vista a alcancar essas metas.

ALTERACOES CLIMATICAS
0O objectivo é reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) para um nivel
gue nao provoque alteragdes artificiais do clima da Terra.

NATUREZA E BIODIVERSIDADE
Proteger e restaurar a estrutura e o funcionamento dos sistemas naturais, pondo fim a
degradacao da biodiversidade na UE e no mundo é o objectivo deste dominio.

AMBIENTE E SAUDE

Neste dominio, o objectivo assinalado pela comunicacao é atingir uma qualida-
de ambiental que nao cologue em perigo nem afecte negativamente a sadde das
pessoas.

GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS E DOS RESIDUOS

O objectivo é garantir que o consumao de recursos renovaveis e nao renovaveis nao
ultrapasse os limites que o ambiente pode suportar, dissociando o crescimento eco-
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némico da utilizacdo dos recursos, melhorando a eficacia da sua utilizacao e dimi-
nuindo a producao dos residuos.

No dominio especifico dos residuos, este Plano de Accao, determina os seguintes ob-
jectivos:

« Reduzir significativamente o volume global de residuos produzidos, através de
iniciativas de prevencao da producao de residuos, da melhoria do rendimento
dos recursos e da transicao para padrdes de producao e de consumo mais sus-
tentaveis;

« Reduzir de forma significativa a quantidade de residuos destinados a eliminagao
e 0 volume de residuos perigosos produzidos, evitando um aumento das emissdes
para a atmosfera, para a dgua e para o solo;

* Incentivar a reutilizacao, relativamente aos residuos produzidos;

» 0O nivel de perigosidade dos residuos deve ser reduzido e apresentar o menor risco
possivel;

» Deve ser dada prioridade a recuperacao e, mais particularmente, a reciclagem;

» Aquantidade de residuos para eliminagao devera ser reduzida ao minimo e a elimi-
nacao efectuada em condic6es de seguranga;

» Osresiduos que se destinem a ser eliminados deverdo ser tratados o mais proximo
possivel do local onde sao produzidos, na medida em que tal nao impligue uma di-
minuicao da eficacia das operacdes de tratamento de residuos.

0 objectivo especifico em matéria de residuos é reduzir o seu volume final em 20% até
2010 e em 50% até 2050.

0 Plano Estratégico Sectorial de Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos (PERSU), apro-
vado pelo Governo em Julho de 1997, reunia um conjunto de ac¢bes concretas para que
0 pais desse passos fundamentais na concretizagao de uma politica concertada de re-
siduos. Apresentou como principais directrizes o encerramento de mais de 300 lixeiras
inventariadas, a criacdo de sistemas multimunicipais e intermunicipais, a construcdo
de infra-estruturas para o tratamento de RSU e o reforco da recolha selectiva e da
Reciclagem Multimaterial, preconizando metas especificas para os horizontes 2000
e 2005.

Muito trabalho foi desenvolvido desde esta publicacao, sendo o balanco da aplicacao

do PERSU positivo, tendo permitido que se tirasse o melhor partido dos fundos comu-
nitarios disponibilizados pelo QCA Il (Quadro Comunitario de Apoio Il1).
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Passado o periodo de actuagdo do PERSU, impds-se dar continuidade a uma politica de
residuos atenta as novas exigéncias.

Neste sentido, entendeu o Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional proceder a elaboragao do PERSU II.

0 actual Plano Estratégico para os RSU, cuja aprovacao foi publicada através da Porta-
rian.®187/2007, de 12 de Fevereiro, aponta a estratégia, define prioridades, estabelece
novas metas a atingir, acgbes a implementar e as regras orientadoras a definir pelos
planos multimunicipais, intermunicipais e municipais, no periodo de 2007 a 2076.

A revisdo do PERSU veio enfatizar a necessidade de se apostar na prevengao da pro-
ducao de RSU. Com metas mais ambiciosas, este Plano promove uma reNexdo sobre
a estratégia a adoptar tendo em vista o cumprimento dos objectivos comunitarios, no
contexto do novo ciclo de fundos comunitarios relativo ao periodo 2007-2013, e consi-
derado no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

PERH - Plano Estratégico dos Residuos
Hospitalares

A elaboracgdo deste Plano, da responsabilidade conjunta do Ministério do Ambiente e
do Ministério da Saude, foi seguida por um Conselho de Acompanhamento (CARH),
tendo sido aprovado por Despacho conjunto destes dois Ministérios (Despacho conjun-
to n.° 761/99, de 1 de Junho de 1999).

0 PERH tem como objectivos melhorar a situagdo do tratamento dos residuos hospi-
talares, bem como reduzir substancialmente as quantidades desta tipologia de residu-
0s a enviar para incineracdo. E também preconizado neste Plano a necessidade de se
apostar na recolha selectiva dos residuos na origem, com recurso a tecnologias diver-
sificadas de tratamento. O PERH destina-se igualmente a estabelecer as estratégias
e as metas relativas a gestao dos residuos hospitalares, considerando a sua definicao
legal e o universo abrangido. O referido plano encontra-se em processo de revisdo, es-
tando para breve a publicacao do PERH 2009-2015.

Sao considerados residuos hospitalares, de acordo com o DL n.° 178/2006, de 5 de
Setembro, os residuos resultantes de actividades médicas desenvolvidas em uni-
dades de prestacao de cuidados de salde, em actividades de prevencao, diagnos-
tico, tratamento, reabilitacao e investigacdo, relacionada com seres humanos ou
animais, em farmacias, em actividades médico-legais, de ensino e em guaisquer
outras que envolvam procedimentos invasivos, tais como acupunctura, piercings
e tatuagens.

GUIA PARA UMA GESTAO SUSTENTAVEL DOS RESIDUOS

19



120

Em 1999, foi adoptado um Plano para os Residuos Industriais, publicado pelo DL n.°
516/99, de 2 de Dezembro, que aprova o Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos In-
dustriais (PESGRI 99), onde se definem os principios estratégicos a gue deve obedecer
a gestao de residuos, em territdério nacional. Este Plano foi objecto de duas revisoes,
uma em 2000 e outra em 2001.

0 PESGRI assenta em principios fundamentais, tendo como base a hierarquia das op-
¢Oes de gestdo de residuos estabelecida na Estratégia Comunitaria de Gestdo de Re-
siduos adoptada por Resolucdo do Canselho de Ministros da Unido Europeia, de 24 de
Fevereiro de 1997, e que preconiza preferencialmente a prevencao, seguida de reutili-
zacdo, Reciclagem, Valorizacao Energética e, por dltimo, a deposicdo em Aterro Sani-
tario.

Para concretizacdo destes principios, existem diversas accdes e medidas conducentes
aos objectivos pretendidos, tais como a promocgao de tecnologias menos poluentes, na
6ptica da prevencdo, e o recurso a instrumentos de gestao ambiental que incentivemn a
utilizagao de praticas de gestao de residuos de acordo com a hierarquia.

PNAPRI - Plano Nacional de Prevencao de
Residuos Industriais

0 Plano Nacional de Prevencao de Residuos Industriais € um instrumento de planea-
mento para a implementacdo da prevencao como estratégia de gestdo de residuos in-
dustriais (RI), por forma a evitar ou reduzir, na origem, a quantidade e/ou perigosidade
dos residuos produzidos, nao s6 pela aplicacdo de medidas e tecnologias de preven-
(a0 aos processos produtivos inseridos na actividade industrial (incluindo a Valorizacao
Energética interna dos residuos produzidos), mas, também, através da mudanca do
comportamento e da atitude dos agentes econémicos e dos proprios consumidores.

0 PNAPRI foi elaborado no contexto do Plano Estratégico de Gestao de Residuos In-
dustriais - PESCRI, constante do anexo ao DL n.° 516/399, de 2 de Dezembro, como
parte integrante da estratégia de gestdo prioritaria dos residuos industriais a médio
e a longo prazo.

Tem como objectivo a integracao da eco-eficiéncia como parte integrante do Sistema
de Gestdo de qualidade e aposta na implementacao de tecnologias menos poluentes.
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Lei-Quadro dos Residuos - DL n.° 178/2006, de 5 de Setembro

A Directiva-Quadro dos Residuos, Directiva n.° 2008/98/CE, veio actualizar, em
finais de 2008, a Directiva n.° 2006/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conse-
Ilho, de 5 de Abril, e a Directiva n.® 91/689/CEE, do Conselho, de 12 de Dezembro,
gue foram transpostas para a ordem juridica interna pelo DL n.° 178/2006, de 5
de Setembro.

Este diploma legal veio aprovar o novo Regime Ceral de Gestdo de Residuos, re-
vogando o DL n.° 239/97, de 9 de Setembro, e, segundo o seu art. 2°, aplica-se as
operagdes de gestao de residuos, compreendendo toda e qualquer operacdo de re-
colha, transporte, armazenagem, triagem, tratamento, valorizagdo e eliminacao de
residuos, bem como as operagdes de descontaminagdo de solos e a monitorizagdo
dos locais de deposicao apds o encerramento das respectivas instalacées.

A Directiva-Quadro dos Residuos tem como grandes objectivos:

» A proteccdo do ambiente e da salde publica;
» A promocgao de uma “Sociedade Europeia da Reciclagem”.

A concretizacao destes objectivos pressupde que se aposte na prevencdo e redugao
dos impactos adversos decorrentes da geracao e gestao de residuos, promovendo a
diminuicdo dos impactos gerais da utilizagdo dos recursos e um elevado nivel de efi-
ciéncia da utilizagcao dos mesmos. O grande lema é a aposta na prevencdo e utilizar
0S residuos Como recursos.

A Directiva-Quadro dos Residuos assume como pontas essenciais:

« Uma gestao eficiente de recursos e matérias-primas;

» Oincentivo a reciclagem e reutilizagao dos residuos;

» A clarificagao de conceitos;

» Arecolha selectiva dos bioresiduos, tratamento especifico e critérios de qualida-
de para o processo de producao e para o produto (composto);

» Principio Poluidor-Pagador;

» Responsabilidade alargada do produtor;

« Aincineragao como valorizacao, guando associado a eficiéncia energética;

« Adiminuicdo das emissées de GEE/alterages climaticas;

» A aplicacao da hierarquia de opgao de gestao de residuos;

* A concretizacao de Planos de Gestdo de Residuos e Programas para a Prevencao
da Producao de Residuos (pensar no ciclo de vida dos produtos e materiais e nao
apenas na fase de residuo).
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Lista Europeia de Residuos (LER)

Portaria n.° 209/2004, de 3 de Marco

A LER - Lista Europeia de Residuos veio substituir o Catalogo Europeu de Residuos
(CER) e é uma lista harmonizada que classifica os residuos produzidos nas mais di-
versas actividades econdémicas segundo codigos.

Foi aprovada pela Decisao da Comissao 2000/532/CE, de 3 de Maio, (alterada pelas
Decisdes da Comissdo 2001/118/CE, de 16 de Janeiro, e 2001/119/CE, de 22 de Janeiro,
e 2001/573/CE, do Conselho, de 23 de Julho). Na ordem juridica interna encontra-se
publicada na Portaria n.° 209/2004, de 3 de Marco.

Os diferentes tipos de residuos incluidos na Lista sao totalmente definidos por um
codigo de seis digitos para os residuos e de dois e quatro digitos para os nimeros dos
capitulos e subcapitulos, respectivamente.

Controlo Integrado de Poluicédo - DL n.° 173/2008, de 26 de Agosto

0 DL n.°173/2008, 26 de Agosto, estabelece o regime de prevencdo e controlo integra-
dos da poluicao (PCIP) proveniente de certas actividades e o estabelecimento de medi-
das destinadas a evitar ou a reduzir as emissdes dessas actividades para o ar, a agua ou
o solo, a prevencao e controlo do ruido e a produgdo de residuos, tendo em vista alcancar
um nivel elevado de proteccdo do ambiente no seu todo, transpondo para a ordem juridi-
cainterna a Directiva n.® 96/61/CE, do Conselho, de 24 de Setembro, relativa a prevengao
e controlo integrados da poluigao, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Di-
rectiva n.° 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio.

A Directiva PCIP constitui a concretizacdo de uma nova tendéncia na estratégia de abor-
dagem do combate a poluicdo. Com efeito, a referida Directiva assume como abjectivo
essencial uma abordagem integrada do controlo da poluicdo, assente prioritariamente na
prevencao, sempre que possivel, das emissdes, ou na sua correspondente minimizacdo,
como um meio de alcancar um nivel elevado de proteccdo do ambiente no seu todo.

Reconhece-se, pois, 0 enfoque do controlo integrado da polui¢gao como um elemento
importante no equilibrio entre a actividade desenvolvida e a capacidade regenerado-
ra da Natureza, tendo em conta a evolugao das tecnologias utilizadas nas actividades
produtivas.
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Deste modo, as arientacdes do normativo comunitario e nacional procuram salvaguar-
dar cada vez mais a vertente ambiental e de salde publica, obrigando as unidades de
Valorizacdo Energética com recuperacao de energia, que utilizam os residuos urbanos
como combustivel, a uma constante adaptagao tecnolégica e a padrdes de funciona-
mento e gestao cada vez mais exigentes.

A Directiva PCIP exige mais redugfes de emissées e melhorias ambientais com base no que
é possivel com as melhores técnicas disponiveis (MTD) para cada sector industrial. Portan-
to, vai directamente ao encontro do objectivo do desenvolvimento sustentavel, de esta-
belecer o equilibrio adequado entre proteccao do ambiente e crescimento econémico.

Directiva Embalagens

Embalagens e residuos de embalagens - DL n.° 92/2006, de 25 de Maio, e DL n.°
162/2000, de 27 de Julho

0 DL n.° 366-A/97, de 20 de Dezembro, alterado pelo DL n.° 92/2006, de 25 de Maio, e
pelo DL n.° 162/2000, de 27 de Julho, transpds para a ordem juridica interna a Directiva
n.°94/62/CE, do Parlamento e do Conselho, de 20 de Dezembro de 2004, e estabelece
0s principios e as normas aplicaveis a gestao de embalagens e residuos de embalagens,
com vista a prevencao da producao desses residuos, a reutilizacao de embalagens usa-
das, a reciclagem e outras formas de valorizagdo de residuos de embalagens e conse-
guente reducao da sua eliminagao final, com o objectivo de assegurar um elevado nivel
de proteccao do ambiente e de garantir o funcionamento do mercado interno.

Os objectivos quantitativos de valorizacao e reciclagem de residuos de embalagens
foram revistos pela Directiva n.° 2004/12/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 11 de Fevereiro.

DL n.°174/2005, de 25 de Outubro, e DL n.° 230/2004, de 10 de Dezembro

0 DL n.° 230/2004, de 10 de Dezembro, estabelece o regime juridico a que fica sujeita
a gestao de residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos. Transpds para a or-
dem juridica nacional a Directiva n.® 2002/95/CE, do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 27 de Janeiro de 2003, relativa a restricao do uso de determinadas substancias
perigosas em equipamentos eléctricos e electranicos, e a Directiva n.® 2002/96/CE, do

GUIA PARA UMA GESTAO SUSTENTAVEL DOS RESIDUOS

123



124

Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, relativa aos residuos de
equipamentos eléctricos e electronicos (REEE), alterada pela Directiva n.° 2003/108/
CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Dezembro.

Sucede que o artigo 2° do DL n.° 230/2004, de 10 de Dezembro, relativo ao seu ambito
de aplicacdo, procedeu a incorrecta transposicao do n.° 1 do artigo 2° da Directiva n.°
2002/96/CE. O presente diploma visa assim proceder a alteragdo do DL n.° 230/2004,
no sentido de corrigir a redacgao da alinea a) do n.° 2 do artigo 2°, em conformidade
comon.®1do artigo 2° da Directiva n.° 2002/96/CE.

0 diploma legal em vigor em Portugal, tem por objectivo a prevencdo da producao de
residuos de equipamentos eléctricos e electrénicos (REEE) e a reutilizagao, reciclagem
e outras formas de valorizacao desses residuos, de modo a reduzir a quantidade de
residuos a eliminar.

Pretende também melhorar o comportamento ambiental de todos os operadores en-
volvidos no ciclo de vida dos equipamentos eléctricos e electrénicos.

Residuos de construgao e demolicao

DL n.°46/2008, de 12 de Marco

0 DL n.°46/2008, de 12 de Margo, veio estabelecer o regime juridico especifico a que fica su-
jeita a gestao de residuos resultantes de obras ou demoalicdes de edificios ou de derrocadas,
designados de residuos de construcao e demolicao (RCD), bem como a sua prevencao.

Neste ambito, é previsto que nas empreitadas e concessées de obras publicas, o projecto
de execucao seja acompanhado de um Plano de Prevencao e Gestao de RCD (PPG), o qual
assegura o cumprimento dos principios gerais de gestdo de RCD e das demais normas
respectivamente aplicaveis constantes do presente decreto-lei e do DL n.° 178/2006, de
5 de Setembro.

OLEQS USADOS
DL n.°153/2003, de 11 de Julho, e 0 DL n.° 206/2008, de 23 de Outubro

Em termos europeus, a gestdo de dleos usados é regulamentada pela Directiva n.°

75/439/CEE do Conselho, de 16 de Junho, relativa a eliminacdo de 6leos usados, alte-
rada posteriormente pela Directiva n.° 87/101/CEE do Conselho, de 22 de Dezembro
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de 1986, e pela Directiva n.® 2000/76/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4
de Dezembro, relativa a incineracgdo de residuos.

A nivel nacional, o DL n.° 153/2003, de 11 de Julho, revé e completa a transposi¢ao
para a ordem juridica interna das Directivas referidas anteriormente.

0 DL n.° 153/2003, de 11 de Julho, estabelece o regime juridico a que fica sujeita a
gestao de 6leos novos e 6leos usados, assumindo como objectivo prioritario a pre-
vencao da producao, em quantidade e nocividade, destes residuos, seguida da rege-
neracao e de outras formas de reciclagem e de valorizagdo.

PILHAS E ACUMULADORES
DL n.° 62/2001, de 19 de Fevereiro

0 DL n.° 62/2001, de 19 de Fevereiro, estabelece o regime juridico a que fica sujeita
a gestdo de pilhas e acumuladores e transpde para a ordem juridica interna as Direc-
tivas n.°s 91/157/CEE, do Conselho, de 18 de Marco, 93/86/CE, da Comissao, de 4 de
Outubro, e 98/101/CE, da Comissao, de 22 de Dezembro, relativas as pilhas e acumu-
ladores, contendo determinadas matérias perigosas.

Assume como primeira prioridade a prevencao da producdo de residuos, seguido da
reciclagem ou de outras formas de valorizacdo, de modo a reduzir a quantidade de
residuos a eliminar.

PNEUS
DL n.° 43/2004, de 2 de Marco

0 DL n.° 111/20071, de 6 de Abril, alterado pelo DL n.® 43/2004, de 2 de Marc¢o, esta-
belece os principios e as normas aplicaveis a gestdo de pneus e pneus usados, tendo
como objectivos a prevencao da producao destes residuos, a recauchutagem, a reci-
clagem e outras formas de valorizacao, por forma a reduzir a quantidade de residuos
a eliminar, bem como a melhoria do desempenho ambiental de todos os intervenien-
tes durante o ciclo de vida dos pneus.

Directiva Aterros

Deposicdo dos residuos em Aterros - DL n.° 183/20089, de 10 de Agosto

0 DL n.°183/2009, de 10 de Agosto, estabelece o regime juridico da deposicao de residuos
em Aterro e 0s requisitos gerais a observar na concepcdo, encerramento, construcdo, explo-
ragao, encerramento e pés-encerramento de Aterros. Veio revogar o DL n.° 152/2002, de 23
de Maio, que tinha transposto para a ordem juridica nacional da Directiva n.® 1999/31/CE,
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do Conselho, de 26 de Abril, relativa a deposicao de residuos em Aterros.

0 novo decreto-lei vem determinar uma nova estratégia de redugao dos RUB em
Aterro, estabelecendo a recalendarizacdo dos prazos relativos a deposicao dos resi-
duos nessas infra-estruturas.

O referido diploma visa igualmente acautelar ou reduzir, tanto quanto possivel, os efei-
tos negativos sobre o0 ambiente, quer a escala local, em especial a poluigdo das aguas
de superficie, das aguas subterraneas, do solo e da atmosfera, quer a escala global, em
particular o efeito de estufa, bem como quaisquer riscaos para a salide humana.

A Directiva n.° 2006/12/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril, de-
fine a compostagem como uma operacao de valorizagao de residuos, estabelecendo
gue a mesma nao deva por em perigo a salde humana, nem utilizar processos ou
métodos prejudiciais ao ambiente. A Directiva n.® 1999/31/CE do Conselho, de 26 de
Abril, relativa a deposicao de residuos em Aterros, estabelece que os Estados-membros
devem definir uma estratégia nacional para a reducao dos residuos biodegradaveis
destinados aos Aterros, apostando na compostagem.

Por outro lado, o DL n.° 178/2006, de 5 de Dezembro, define como operacdes de valori-
zacao de residuos, entre outras, a compostagem. Cumulativamente, existe uma forte
ligacdo com a Portaria 187/2007, de 12 de Fevereiro, (PERSU II), pela promocao e o incre-
mento da Valorizagao Organica, nomeadamente através da compostagem e/ou digestao
anaerdbia de RUB (residuos urbanos biodegradaveis) provenientes de recolha selectiva.

Directiva Incineracgao

Redugdo dos efeitos no ambiente da incineracéo de residuos - DL n.° 85/2005, de 28 de Abril

A Directiva n.° 2000/76/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de Dezem-
bro, relativa a incineracao de residuos tem por objectivo prevenir ou, na medida do
possivel, reduzir ao minimo os efeitos negativos no ambiente, em especial a polui-
¢do resultante das emissdes para a atmosfera, o solo e as aguas superficiais e sub-
terraneas, bem como os riscos para a saude humana resultantes da incineracao e
co-incineracao de residuos.

0 DL n.° 85/2005, de 28 de Abril, transpds para a ordem juridica interna a Directiva
acima mencionada, apropriando o objecto da mesma.
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Agenda 21 - Conferéncia das Nagées Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento - Rio
de Janeiro, 1992

A Agenda 21 é um dos documentos mais importantes aprovados em 1992 na Cimeira
da Terra (ou Conferéncia do Rio ou Conferéncia das Nacées Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento). E um documento que define um conjunto de directrizes a seguir
para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Este documento foi aprovado por mais
de 170 paises, incluindo Portugal, que representam 98% da populagao mundial.

“Cada poder local deverd entrar em didlogo com os seus cidaddos, organizagées lo-
cais e empresas privadas e deverd adoptar uma "Agenda 21 Local”. Através de proces-
sos consultivos e de estabelecimento de consensos, os poderes locais deverdo apren-
der com os cidaddos e com as organizagées locais, civicas, comunitdrias, comerciais e
industriais e adquirir a informacéo necessdria para elaborar melhores estratégias. O
processo de consulta deverd aumentar a consciencializacdo familiar em questées de
desenvolvimento sustentdvel.” agenda 21, Capitulo 28, 1392

A Agenda 21 Local (A21L) consiste na definicao de um plano de accao participati-
vo-democratico, continuo, integrado e orientado para a resolucdo dos problemas das
comunidades locais. A A21L implica o envolvimento de toda a comunidade local: Au-
toridades locais, Autarquias, Organizacdes Nao Governamentais (ONG), Associacdes
de Desenvolvimento Local (ADL), Associacdes de moradores, Escolas, Empresas, etc..
Estas entidades, em parceria, sao co-responsabilizadas nos processos de decisao e na
implementacao do plano de acgao a escala local.

Aimplementacao da A21L deve basear-se em:

* Principios de Desenvolvimento Sustentavel;

» Diagnostico e avaliagdo das actividades e sistemas existentes que ddo origem aos
problemas das comunidades locais;

+ ReNexao comunitaria sobre como os problemas locais se traduzem ao nivel global
e também sobre como os problemas globais inNuenciam os locais.

PNAC - Programa Nacional para as Altera-
¢6es Climaticas

0O primeiro Programa Nacional para as Alteracoes Climaticas (PNAC) foi aprovado através da
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 119/2004, de 31 de Julho. Em 2006, através da Reso-
lugao do Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de Agosto, o Governo aprovou o Progra-
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ma Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC 2006), elaborado na sequéncia do processo
de revisao do PNAC 2004 e sob a égide da Comissao para as Alteracées Climaticas (CAC).

Ja em 2007, o Governo resolveu rever em alta algumas das metas do PNAC 2006, re-
ferentes a politicas e medidas dos sectores da oferta de energia e dos transportes, as
quais foram aprovadas através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de
4 de Janeiro, procedendo a uma revisao do PNAC 2006, com a aprovagao das designa-
das “novas metas 2007".

0 PNAC é o primeiro programa nacional desenvolvido com o objectivo especifico de
controlar e reduzir as emissées de GEE (Gases com Efeito de Estufa), de modo a res-
peitar os compromissos de Portugal no ambito do Protocolo de Quioto e do Acordo de
Partilha de Responsabilidades no seio da UE, bem como antecipar os impactes das al-
teragBes climaticas e propor as medidas de adaptacao que visem reduzir os aspectos
negativos desses impactes. Este programa deve constituir o instrumento privilegiado
de combate as alteragBes climaticas e a primeira etapa dum longo processo, que en-
volve a sua regular revisao e adaptacao as evolugdes internacionais, comunitarias e
nacionais.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2007, de 7 de Maio

As aquisicdes publicas perfazem mais de 16% do Produto Interno Bruto da Unido Euro-
peia. E, assim, inegavel o papel da contratacdo puiblica ecolégica para o desenvolvimento
sustentavel, permitindo conciliar o crescimento econémico com a protecgdo ambiental.

Reconhecendo o contributo que as compras publicas ecolégicas terdo para o desenvol-
vimento sustentavel, foi criado um grupo de trabalho com o objectivo de desenvolver
uma estratégia que visasse estimular as entidades publicas a adoptar uma politica
de compras ecolégicas. Assim, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2007 que
aprova a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2008-2010, deter-
mina que a execugao, acompanhamento e monitorizagdo da referida Estratégia devera
ser efectuada pela Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP), em articulacdo com
a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A Estratégia define os produtos e servicos prioritdrios com os quais as entidades pu-
blicas devem iniciar a sua politica de compras ecoldgicas. Em relacdo a estes produtos
e servigos, o grupo de trabalho coordenado pela APA desenvolveu critérios ecolégicos,
a aplicar pelos diversos organismas na sua politica de contratacdo publica.
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ENDS - Estratégia Nacional para o Desen-
volvimento Sustentavel

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de Agosto

No DR 159 SERIE | de 2007-08-20 foi publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 109/2007, de 20 de Agosto, que aprova a Estratégia Nacional para o Desenvalvi-
mento Sustentdavel - 2015 e o respectivo Plano de Implementacao, incluindo os indica-
dores de monitorizacdo (PIENDS). Através da Resolucao do Conselho de Ministros n.°
112/2005, de 30 de Junho, o Governo tinha decidido relangar o processo de elaboracao
da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel. Ao abrigo da referida resolu-
¢do, o Ministro da Presidéncia nomeou uma equipa de projecto encarregue de apresen-
tar uma nova e actualizada proposta de Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ENDS) e respectivo Plano de Implementacao (PIENDS). Findo esse trabalho,
o Governo submeteu a proposta de ENDS e PIENDS a um procedimento de discussao
publica, o qual terminou a 15 de Outubro de 2006. Recolhido o parecer do Conselho Na-
cional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, os documentos foram entao
aperfeicoados, dando arigem ao presente instrumento de orientagao estratégica, para
0 horizonte de 2015, que visa nortear o processo de desenvolvimento do pais, numa
perspectiva de sustentabilidade, em articulacdo coerente com os demais instrumen-
tos, planos e programas de acgao em vigor ou em preparacao, incluindo os que se refe-
rem a aplicacao dos fundos comunitarios no periodo de programacao até 2013, e fazen-
do apelo a iniciativa dos cidadaos e dos diversos agentes econémicos e sociais.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel esta organizada em torno dos
seguintes aobjectivos:

* Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”;

» Fomentar o Crescimento Sustentado, a Competitividade a Escala Global e a Efi-
ciéncia Energética;

« Melhorar o Ambiente e Valorizar o Patriménio Natural;

» Defender mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao Sacial;

» Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do Territério;

* Incentivar um Papel Activo de Portugal na Construcdo Europeia e na Cooperagao
Internacional;

» Promover uma Administracdo Publica mais Eficiente e Modernizada.

As metas globais transversais pretendem colocar Portugal, em 2015:
+ Num patamar de desenvolvimento econémico mais préximo da média europeia;
«+ Entre os primeiros quinze paises do indice de Desenvolvimento Humano do PNUD

(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento);
» Entre os primeiros vinte e cinco paises mais competitivos do mundo.
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Comunicacgao

A comunicacdo é a chave para o sucesso da implementacdo de qualquer projecto, sen-
do fundamental a transmissao das mensagens de forma clara e eficaz.

Informacgao, sensibilizagao e educagao sao trés pilares fundamentais considerados em
qualquer estratégia de comunicacdo.

No que respeita aos residuos, a comunicagao assume uma posicdo privilegiada, uma
vez que estd na base de toda a estratégia de actuacdo, constituindo o ponto de partida
para a implementacdo e sucesso dos mais diversos projectos.

» Acgaes de continuidade sao fundamentais num processo de educagao e transmis-
sdo de conhecimentos, enquanto que ac¢des pontuais pouco contribuemn para a in-
teriorizagdo de novos conceitos, atitudes e comportamentos;

» As campanhas devem ser direccionadas para um publico-alvo especifico, bem
definido;

» Apostar na sensibilizagdo das comunidades escolares como alvo prioritario, quer
pelos resultados directos que advém das ac¢des, quer pelo facto de as criangas e
jovens mais facilmente adoptarem novos comportamentos e boas praticas, por
serem receptivos a mudanca, quer pelos resultados indirectos, quer pelo efeito
multiplicador importante junto das suas familias;

» Avaliar e monitorizar as acgoes concretizadas de forma a melhorar o desempenho e
a eficiéncia da campanha - potenciar estratégias de actuacao para futuras acgoes.

O Gabinete de Informacdo LIPOR (GIL) conta com uma vasta equipa de técnicos Eco-
conselheiros que diariamente se deslocam as escolas da drea de influéncia da LIPOR
para dinamizar diversas acgoes, sessoes tematicas, entre outras actividades para a co-
munidade escolar (professores e alunos).
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A participacdo publica... a chave do sucesso

A Associacao Internacional para a Participacao Publica (IAP2) define a participacao pu-
blica como “qualquer processo que envolva o publico na resolucdao de problemas e na
tomada de decisdo e que utilize os contributos do publico para melhorar as decisdes”.
A participacdo publica é entendida, neste contexto, como um processo de envolvimen-
to das partes interessadas na conducgdo dos interesses publicos, no quadro de um Es-
tado de direito, que tem por objectivo melhorar o processo de tomada de decisdo e a
gestado.

As pessoas defendem melhor aguilo que conhecem. A participa-
¢do plblica é um meio transparente de informar e consultar
as pessoas sobre as questdes ou actividades inerentes a
um determinado assunto em discussao, em que elas
sao incluidas no processo de tomada de decisao
acerca de temas do seu interesse.

0 processo de participagao publica preten-
de incentivar o envolvimento da popu-
lacao, induzir a formacao de parcerias, &
fomentar a cooperagdo e a responsa-
bilizagao colectiva das decisbes toma-
das e partilhar a resolucdo dos problemas.
Tem um caracter Gnico, & um processo inte-
ractivo, dinamico e de melhoria continua, uma
vez que se reajusta as mudangas e situagdes ao lon-
go do tempo.

-

Porque devo participar?

+ Participar € um direito e um dever;

+ A participacao publica é um dos pilares do desenvolvimento sus-
tentavel e o coracdo dos processos de implementacao da Agenda 21
Local;

» O cidadao é o principal destinatario das politicas;

 As decis6es sao legitimadas através da participacao publica;

A participagao publica permite partilhar a responsabilidade na resolucao de
problemas e conflitos;

Possibilidade de obter uma visao mais integrada do territorio;

Oportunidade de conhecer informagdes relevantes e contribuir activamente
nos processos em discussao.
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Sistemas de gestdo de residuos

Rua Candido Guerreiro, n.° 43,3.° F

8000-318 Faro

Tel.: 289 894 480 » Fax: 289 894 489 » Linha Verde: 800 203 251
E-mail: geral@algar.com.pt

www.algar.com.pt

AMAGRA

Monte Novo dos Modernos - Apartado 20
7565-908 Ermidas do Sado

Tel.: 269 508 030 » Fax: 269 502 111
E-mail: geral@ambilital.pt
www.ambilital.pt

Ecoparque em Palmela, Estrada Luis de Camdes 117, EC da Moita
2861-909 Moita

Tel.: 212139 600 » Fax: 212139 699 » Nimero Verde: 800 205 674
E-mail: geral@amarsul.pt

www.amarsul.pt

AMAVE

Rua Capitao Alfredo Guimaraes, n.° 1
4800-019 Guimaraes

Tel.: 253 422 400> Fax: 253 422 425
E-mail: geral@amave.pt
www.amave.pt

Praca D. Anténio Meireles, n.° 29
4620-130 Lousada

Tel.: 255 810 750 » Fax: 255 815 141
E-mail: ambisousa@ambisousa.pt
www.ambisousa.pt

AMCAL

Largo do Almeida, n.°1

7940-114 Cuba

Tel.: 284 419 020 > Fax: 284 419 029
E-mail: amcal@amcal.pt
www.amcal.pt
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Rua da Fonte Nova, n.° 1, Quinta da Fonte Nova
6000-167 Castelo Branco

Tel.: 272 322 009 Fax: 272 322 095

E-mail: geral@am-raiapinhal.com
www.am-raiapinhal.com

A.M. REGIAO DO PLANALTO BEIRAO
Vale da Margunda, Borralhal

3465-013 Campo de Besteiros

Tel.: 232 870 020 » Fax: 232 870 021
E-mail: geral@amr-planaltobeirao.pt
www.amr-planaltobeirao.pt

Avenida Carvalho Aradjo, n.° 7

7000-657 Vila Real

Tel.: 259 309 731> Fax: 259 309 733

E-mail: amvdn@amvdn.pt - correio@amvdn.pt
www.amvdn.pt

BRAVAL

Edificio Cdmara Municipal de Braga, Praca do Municipio

Apartado 1040

4711-908 Braga

Tel.: 253 639 220 » Fax: 253 639 229> Niimero Verde: 800 220 639
E-mail: braval@braval.pt

www.braval.pt

Rua Dionisio Saraiva, n.°2,1°, Porta 5
2080-104 Almeirim

Tel.: 243 599 028 » Fax: 243 597 808
E-mail: ecoleziria@ecoleziria.pt

ERSUC

Rua Alexandre Herculano, n.° 21-B
3000-019 Coimbra

Tel.: 239 851910 » Fax: 239 851918
E-mail: geral@ersuc.pt
www.ersuc.pt
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Estrada das Alcagovas

7000-175 Evora

Tel.: 266 748 123 » Fax: 266 748 125
E-mail: geral@gesamb.pt
www.gesamb.pt

LIPOR

Apartado 1510

4435-996 Baguim do Monte

Tel.: 229770100 » Fax: 229 756 038 » Ecolinha: 800 200 254 » Ecofone: 800 200 345
E-mail: lipor@lipor.pt

www.lipor.pt

Codessoso - Apartado 27

4890-166 Celorico de Basto

Tel.: 255320 280 » Fax: 255 320 281> Linha Verde: 800 207 002
E-mail: geral@rebat.pt

www.rebat.pt

RESAT

Lugar da Quinta

5460 Boticas

Tel.: 276 418 340 » Fax: 276 418 341> Linha Verde: 800 205 746
E-mail: geral@resat.pt

www.resat.pt

Herdade do Montinho, Apartado 6272, Santa Clara de Louredo
7801-903 Beja

Tel.: 284 311220 » Fax: 284 311 221

E-mail: geral@resialentejo.pt

www.resialentejo.pt

RESIDOURO

Centro de Tratamento de Residuos Sélidos do Vale do Douro Sul
Apartado 124

5100-330 Lamego

Tel.: 254 680 000 » Fax: 254 689 812 » Nimero Verde: 800 206 803
E-mail: geral@residouro.pt

www.residouro.pt
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Rua Fundagao Calouste Gulbenkian » 5370-340 Mirandela
Tel.: 278 201570 » Fax: 278 261 897

E-mail: geral@residuosdonordeste.pt
www.residuosdonordeste.pt

RESIESTRELA

Estrada de Peroviseu - Quinta das Areias - Apartado 1064
6230-022 Fundao

Tel.: 275779 330 Fax: 275779 339

E-mail: geral@resiestrela.pt

www.resiestrela.pt

Centro de Tratamento de Residuos do Oeste, EN 361 -1, Vilar
2550-078 Cadaval

Tel.: 262 770 050 » Fax: 262 770 061> Namero Verde: 800 232 310
E-mail: geral@resioeste.pt

RESITE)O

Apartado 120 » 2141-901 Chamusca
Tel.: 249 749 010 > Fax: 249 749 0N
E-mail: geral@resitejo.pt
www.resitejo.pt

Aterro Sanitario do Vale do Lima e Baixo Cavado - Apartado 11
4301-906 Vila Nova da Anha

Tel.: 258 350 330 » Fax: 258 350 332

E-mail: resulima@resulima.pt

www.resulima.pt

SULDOURO

Rua Conde Bardo » 4415-103 Sermonde

Tel.: 227 419160 » Fax: 227 419 169 » Ecolinha: 800 230 215
E-mail: geral@suldouro.pt

www.suldouro.pt

Avenida 5 de Junho - Dia Mundial do Ambiente - Trajouce
2785-155 S. Domingos de Rana

Tel.: 214 459 500 » Fax: 214 444 030 > Namero Verde: 800 206 759
E-mail: residuos@tratolixo.pt

www.tratolixo.pt
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VALNOR

Apartado 48

7441-909 Alter do Chao

Tel.: 245 610 040 » Fax: 245 619 003
E-mail: geral@valnor.pt
www.valnor.pt

Aterro Sanitario de Leiria, Quinta do Banco, Parceiros - Apartado 157

2416-902 Leiria

Tel.: 244 575 540 » Fax: 244 575 544
E-mail: valorlis@valorlis.pt
www.valorlis.pt

VALORMINHO

Lugar do Arraial, S. Pedro da Torre
4930-527 Valenca

Tel.: 251839 700> Fax: 251839 740
E-mail: valorminho@mail.telepac.pt
www.valorminho.pt

Plataforma Ribeirinha da CP, Estagao de Mercadorias da Bobadela
2696-8015S. Jodo da Talha

Tel.: 219 535 900 > Fax: 219 535 935> Ecolinha: 808 200 135
E-mail: valorsul@valorsul.pt

www.valorsul.pt

VALOR AMBIENTE

Rua dos Murgas, n.° 15, 1.° Andar

3000-058 Funchal

Tel.: 291214 860 » Fax: 291214 861> Numero Verde: 800 200 280
E-mail: geral@valorambiente.pt

www.valorambiente.pt

Rua El-Rei D. Carlos I, n.° 27,1.° esq.
8600-555 Ribeira Grande

Tel.: 296 472 990 » Fax: 296 472 992
E-mail: geral@amism.pt
www.amism.pt
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A.M. ILHA DO PICO

Lg Edmundo M. Avila, 1°, Lajes do Pico
9930-126 Lajes do Pico, Ilha do Pico - Acores
Tel.: 292 673 000 » Fax: 292 673 025

Largo Duqgue D'Avila e Bolama

3900-997 Horta

Tel.: 292 202 000 » Fax: 292 293 990 » Ecolinha: 800 200 171
E-mail: geral@cmhorta.pt

www.cmhorta.pt

RESIACORES

Rua do Barcelos, n.° 4

9700-026 Angra do Heroismo

Tel.: 295 204 850 » Fax: 295 204 880 » Ecolinha: 800 200177
E-mail: secretaria@smah.pt

AdP - AGUAS DE PORTUGAL
Rua Visconde de Seabra, n.° 3
1700-421 Lisboa

Tel.: 212 469 400 > Fax: 212 469 401
E-mail: info@adp.pt

www.adp.pt

Rua Visconde de Seabra, n.° 3, 2.°
1700-421 Lisboa

Tel.: 212 469 700 > Fax: 212 469 701
E-mail: egf@adp.pt

www.egf.pt

SOCIEDADE PONTO VERDE

Edificio Infante D. Henrique, Rua Jodo Chagas, n.° 53, 1.° dto., Cruz Quebrada
1495-764 Dafundo

Tel.: 210 102 400 » Fax: 210 102 499 » Linha Ponto Verde: 808 500 045
E-mail: info@pontoverde.pt

www.pontoverde.pt
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Avenida das Tulipas, Edificio Miraflores, n.° 6,15.° D
1495-167 Algés

Tel.: 214139 650 » Fax: 214 139 659

E-mail: valormed®@valormed.pt

www.valormed.pt

VALORFITO

Avenida das Tulipas, Edificio Miraflores, n.° 6, 7.° D
1495-158 Algés

Tel.: 214107 209 » Fax: 214139 214

E-mail: valorfito@sigeru.pt

www.valorfito.com

Praca Nuno Rodrigues dos Santos, n.° 7
1600-171 Lisboa

Tel.. 217 252 010 » Fax: 217 252 019
E-mail: geral@ecopilhas.pt
www.ecopilhas.pt

VALORCAR

Avenida da Torre de Belém, n.° 29
1400-342 Lisboa

Tel.: 213 011 766 » Fax: 213 011768
E-mail: valorcar@valorcar.pt
www.valorcar.pt

Avenida da Torre de Belém, n.° 29
1400-342 Lisboa

Tel.: 213 032 303 > Fax: 213 032 305
E-mail: valorpneu®@valorpneu.pt
www.valorpneu.pt
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A21L - Agenda 21 Local
ADL - Associagao de Desen-
volvimento Local
AMI - Assisténcia Médica Inter-
nacional
ANCP - Agéncia Nacional de Compras
Publicas
APA - Associagao Portuguesa do Ambiente
BCSD - Conselho Empresarial para o Desenvolvi-
mento Sustentavel
CER - Catalogo Europeu de Residuos
CDR - Combustiveis Derivados de Residuos
CQO - Caréncia Quimica de Oxigénio
CSR - Combustivel Sélido Recuperado
CT - Centro de Triagem
CVE - Central de Valorizacao Energética
CVO - Central de Valorizacdo Organica
DL - Decreto-Lei
DS - Desenvolvimento Sustentavel
ECTRU - Estacao de Confinamento Técnico de Resi-
duos Urbanos
EEE - Equipamentos Eléctricos e Electrénicos
EIPPCB - Cabinete Europeu para a Aplicagao da Di-
rectiva PCIP
ENCPE - Estratégia Nacional para as Compras Publi-
cas Ecolégicas
ENDS - Estratégia Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel
ENRRUBDA - Estratégia Nacional para a Redugao
dos Residuos Urbanos Biodegradaveis Destinados
a Aterros
EPS - Poliestireno Expandido
ERP - European Recycling Platform
ETAL - Estacao de Tratamento de Aguas Lixiviantes
ETAR - Estacao de Tratamento de Aguas Residuais
EUA - Estados Unidos da América
GEE - Gases com Efeito de Estufa
GIL - Gabinete de Informacao LIPOR
IAP2 - Associacao Internacional para a Participagao
Puablica
LER - Lista Europeia de Residuos
MAOTDR - Ministério do Ambiente, do Ordenamen-
to do Territério e do Desenvolvimento Regional
MTD - Melhores Técnicas Disponiveis
OAU - Oleos Alimentares Usados
OCDE - Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvi-
mento Econémico

ONG - Organizacao Nao Governamental

PCI - Poder Calorifico Inferior

PCIP/IPPC- Prevencao e Controlo Integrado da
Poluicao (Integrated Pollution Process Contral)
PEAD - Polietileno de Alta Densidade

PERH - Plano Estratégico dos Residuos Hospitalares
PERSU - Plano Estratégico para os Residuos Sélidos
Urbanos

PESGRI - Plano Estratégico de Gestao de Residuos
Industriais

PET - Politereflalato de Etila

PIENDS - Plano de Implementacao da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

PNAC - Programa Nacional para as Alteragdes
Climaticas

PNAPRI - Plano Nacional de Prevencao de Residuos
Industriais

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento

PPG - Plano de Prevencao e Cestao de RCD

PVC - Policloreto de Vinilo

QCA - Quadro Comunitario de Apoio

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
RCD - Residuos de Construgdo e Demoligao

RE - Residuos de Embalagem

REEE - Residuos de Equipamentos Eléctricos e Elec-
trénicos

RH - Residuos Hospitalares

RI - Residuos Industriais

RIB - Residuos Industriais Banais

RSU - Residuos Sélidos Urbanos

RUB - Residuos Urbanos Biodegradaveis

SIGERU - Sistema Integrado de Gestao de Embala-
gens e Residuos de Embalagem de Produtos Fito-
farmacéuticos

SIGRE - Sistema Integrado de Gestdo de Residuos
de Embalagem

SIGREM - Sistema Integrado de Cestao de Residuos
de Embalagem e Medicamentos

SIPAU - Sistema Integrado de Pilhas e Acumuladores
SGPU - Sistema Integrado de Gestao de Pneus Usados
SPV - Sociedade Ponto Verde

SST - Sélidos Suspensos Totais

TMB - Tratamento Mecanico Biolégico

Ton - Toneladas

UE - Uniao Europeia

VFV - Veiculo em Fim de Vida
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