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Candidatura
PREMIO NACIONAL DE CONTRATACAO PUBLICA INOVADORA E SUSTENTAVEL

1. ENTIDADE ADJUDICANTE:
a) Nome: Municipio do Porto
b) NIF: 501306099

c) Tomada de decisao: Reunido de Camara de 22/03/2021

2. PESSOA INDIVIDUAL OU COLETIVA QUE APOIOU A ENTIDADE ADJUDICANTE

(caso exista)
N/a

3. PROCEDIMENTO
a) OBJETO: Aquisicao de servigos de cantinas e de vending
b) TIPO DE PROCEDIMENTO: Concurso Publico Internacional

c) ANUNCIO: O link d& acesso a uma péagina publica do Municipio do Porto onde se
encontra todo o processo: anuncios no DRE e JOUE, Programa do Procedimento e

Caderno de Encargos, no ambito da Transparéncia Municipal.

d) PROGRAMA (link): O link da acesso a uma pagina publica do Municipio do Porto
onde se encontra todo o processo: anuncios no DRE e JOUE, Programa do

Procedimento e Caderno de Encargos, no ambito da Transparéncia Municipal

e) CADERNO DE ENCARGOS (link): O link da acesso a uma pagina publica do
Municipio do Porto onde se encontra todo o processo: anuncios no DRE e JOUE,
Programa do Procedimento e Caderno de Encargos, no ambito da Transparéncia

Municipal

4. SUSTENTABILIDADE E INOVAGAO
a) Documento A (max 37500 Caracteres) visando esclarecer a aplicagédo do critério 1
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b) Documento B (max 37500 Caracteres) visando esclarecer a aplicagao do critério 2
c) Documento C (max 37500 Caracteres) visando esclarecer a aplicagdo do critério 3
d) Documento D (max 37500 Caracteres) visando esclarecer a aplicagcao do critério 4

5. AUTOR DA CANDIDATURA

Porto, 29 de abril de 2022
Diretor Municipal de Recursos Financeiros

Pedro Santos
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Documento A
Nao aplicavel pela nado existéncia de pré-qualificagdo
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Documento B
Consideragéao e qualidade na formulacao de requisitos relativos a sustentabilidade (economia circular,

ambiente, energia, etc.)

O procedimento com o qual o Municipio do Porto se propde concorrer ao Prémio Nacional de Contratacao
Publica Inovadora e Sustentavel promovido pela APMEP é referente a Aquisicao de Servigos de Cantinas e de
Vending, e engloba no seu objeto contratual as cantinas escolares, as cantinas para os trabalhadores do
Municipio do Porto e as maquinas de vending.

A opc¢ao de englobar no mesmo contrato todas as cantinas sob a competéncia do Municipio do Porto tem vindo
a ser tomada desde 2007, com o intuito de promover num unico contrato a maior capacidade de negociagao
com o mercado concorrencial. Historicamente sabemos que s&o possiveis maiores ganhos em qualidade
associados a um elevado nivel de poupanga, assim como o facto de apenas desta forma ser possivel dotar os
varios locais dispersos pela cidade onde o Municipio possui servicos com maquinas de vending, uma vez que
dificilmente seriam atingidos os consumos minimos requeridos para um negdcio atrativo para os operadores
economicos. Dado que muitos desses servicos ndo possuem bar/cantina social, é financeira e socialmente
vantajoso para os funcionarios a sua existéncia, considerando que inclusivamente nalguns locais estédo
geograficamente isolados de pastelarias, que poderiam colmatar (embora duma forma mais custosa) a
necessidade dos funcionarios relativamente aos bens vendidos nestas maquinas (sandes, fruta, leite, café,

iogurtes), os quais, em termos unitarios nunca podem ultrapassar €1,10.

A entidade adjudicataria é responsavel pela confe¢cdo no local onde sera consumida a refeicao, que pode ser
almogo, lanche e/ou jantar, pela distribuicdo das refeigdes e evidentemente pela disponibilizagdo dos recursos
humanos necessarios para a sua execugao.

O Municipio do Porto é responsavel pela disponibilizagdo do local onde é efetuada a confegdo e o consumo
das refeigGes, assim como pela disponibilizacdo de agua, luz e gas nesses mesmos locais, retirando ao

operador econdmico a incerteza das flutuagdes de mercado.

O procedimento em apreco, referente ao Servigco de Cantinas e de Vending decorreu em plena Pandemia
COVID-19, com as implicagdes subjacentes as flutua¢des de fornecimento que se verificavam, que poderiam ir

desde a suspenséao total de fornecimento de refei¢gdes até diminuicdes esporadicas do n.° de refei¢cdes servidas.

Consciente do impacto que esta incerteza teria sobre os operadores econdmicos, que se refletiria
indubitavelmente no preco por refeicdo, de forma a compensar as perdas potenciais estimadas e que se refletiria

num preco total contratual consideravelmente mais elevado, mas também em potenciais perdas de emprego, o
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Municipio do Porto decidiu alterar profundamente o modelo de negdcio, salvaguardando alguns aspetos em
termos de equilibrio financeiro do adjudicatario.

Um dos aspetos que refere-se ao impacto que a revisdo da Retribuigdo Mensal Minima Garantida (RMMG)
sofre anualmente e cujo impacto na estrutura de custos fixos da entidade adjudicante o Municipio do Porto
absorve através da revisdo de precos obrigatéria prevista no caderno de encargos para os pregos unitarios das
refeicdes escolares e dos lanches sempre que exista alteracdo na RMMG, permitindo ao adjudicatario manter

o seu equilibrio financeiro.

As refeigcdes escolares enquadram-se na promogao duma alimentagao saudavel, eixo prioritario do Municipio e
que engloba diferentes acbes, quer em termos de educacgao alimentar quer de monitorizacéo da qualidade dos
servigcos na area da alimentacao/nutricdo, prestados nos refeitérios das escolas do 1° ciclo do ensino basico e
educacédo pré-escolar da Autarquia. Nao € igualmente de menosprezar o valor baixo (€1,46) pago por uma
refeicdo completa, equilibrada e variada, servida e confecionada sob condi¢cdes de higiene e seguranca
alimentar em espacos devidamente apetrechados e dinamizados.

A manutencao do servigo de cantinas ininterruptamente ao longo do ano, independentemente das pausas
letivas, proporciona a todas as criangas do pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico acesso a almogo e lanche.
O projeto Escola Solidaria visa os irmaos entre os 3 e os 10 anos (independentemente da frequéncia dum
estabelecimento de ensino da rede publica do Porto), tendo sido distribuidas 3422 refeigbes no ano letivo
2019/2020 e 4178 no ano letivo de 2020/2021, o que representou um incremento de 18%, indicativo para o
Municipio que se encontrava no caminho certo.

Durante a pandemia foi ainda implementado o servico de takeaway, essencialmente nos periodos de
confinamento obrigatério, em material transportavel e descartavel (também adquirido com preocupacgdes de
sustentabilidade), tendo sido disponibilizadas 15.953 refeicoes.

Nao entrando em consideragdes subjetivas sobre as quais nao existem informagdes, como a quantidade e/ou
a qualidade das refeicdes tomadas fora do ambito escolar, podemos referir a informagéo para a qual temos
efetivamente dados.

Olhando para um periodo pré-pandemia, escolheu-se como periodo base o ano de 2019 como amostra do
universo de criangas matriculadas face as marcagoes realizadas.

Assim, no universo de 8.183 criangas matriculadas em 2019 no pré-escolar € 1° ciclo do Ensino Basico,
verificou-se que em média diariamente 78% usufruem do servigo de almogam e 92% do lanche.

Analisando a distribuicdo pelos escalées do Apoio Social Escolar, em que o escaldao A e as criangas com
necessidades educativas especiais possuem isen¢ao de 100% na alimentagao, o escaldo B de 50% e o escalao

C paga a totalidade da refei¢ado, ficamos com o panorama abaixo no Quadro 1:
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Almogo Lanche
Escaldo A 23% 25%
Sem escaldo 3% 3%
Escaldo B 10% 11%
Pagamento Integral 42% 52%

Quadro 1: reparticao de almocos e lanches por escaldao em 2019

Almogo Lanche
Isencéo 100% 78% 86%
Isencéo 50% 77% 89%
Pagamento Integral 78% 95%

Quadro 2: taxa de criancas por escaldo que usufruiram da refeicdo escolar em 2019

No ano letivo corrente (2021/2022), encontram-se matriculadas 7.643 criangas (-7%), tendo-se registado uma

média diaria de 73% (-5pp) almogos e 89% de lanches (-3pp).

Almogo Lanche
Escaldo A 20% 23%
Sem escalédo 3% 3%
Escalédo B 9% 11%
Pagamento Integral 42% 52%

Quadro 3: reparticao de almogos e lanches por escaldo no ano letivo 2021/2022

Paralelamente o Municipio do Porto tem ainda implementado o Sistema de Monitorizagdo do Estado Nutricional
Infantil e de Atividade Fisica das Criangas do 1° Ciclo do Ensino Basico do concelho do Porto, com recolha de
dados bienalmente, estando neste momento disponiveis os dados referentes a 2017 e 2019, Quadro 4. Estes
valores reforgam a importancia social de continuar a apostar na promogao duma alimentagcédo saudavel, uma
vez que criangas com obesidade e pré-obesidade estdo claramente em risco, quer em termos de saude fisica,

quer emocional, bem como sujeitas a maior pressao por parte dos pares e da sociedade que os rodeia.

2019 2017
Pré-obesidade 19,4% 20,2%
Obesidade 18,7% 18,3%

Quadro 4: Percentagem de criangas com pré-obesidade e obesidade nas escolas do 1° CEB do concelho do Porto
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Acresce ainda o fator importante e de ndo somenos importancia do momento da refeicao ser utilizado também
para a socializagdo, que no contexto social atual (independentemente do contexto socioecondémico) passa pela

auséncia de componentes digitais, como a televisado ou o telefone.

Estamos assim, perante um contrato em que existe subjacente a preocupagédo com a sustentabilidade social e
econdmica, permitindo que mesmo perante as incertezas do contexto socioecondmico, quer a entidade
adjudicataria quer os trabalhadores, quer as criangas possam atravessar a pandemia, sem impacto direto quer
na execugao do servigo, quer na sua estrutura econémico-financeira mas principalmente na sua estrutura social,

sem haver lugar a despedimentos ou a falhas na distribuicao de refei¢des.
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Documento C

Consideragao e qualidade na formulagao de subcritérios de sustentabilidade no critério de adjudicacao

Em termos de sustentabilidade, foram preconizados aspetos com preocupagdes ambientais, sociais e

econdmicas nao so6 nas obrigagdes, como também no critério de adjudicagao.

A adjudicacao foi efetuada de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa, determinada
pela modalidade da melhor relagdo qualidade-preco, sendo considerada a mais vantajosa, de acordo com a

seguinte expressdo matematica:

PF =50% x PCF + 40% x PCQ+ 10% x PCA, em que
PF — Pontuacéao Final da proposta em analise;
PCF — Pontuagdo da Componente Financeira;
PCQ - Pontuacao da Componente Qualitativa referente as refei¢cbes escolares;

PCA — Pontuagao da Componente Ambiental.

Fatores Subfatores Ponderacéo
CF1 — Refei¢des escolares nao servidas
1 o]
Componente (a[mopos e lanches) a pagar pela entidade 70%
. : adjudicante o
Financeira PR = 50%
(CF) C ~2 — Remuneracéo mens:all por cada
Maquina de Venda Automatica (MVA) a 30%
pagar a entidade adjudicante
CQ1 - Prato — Numero de dias consecutivos
Componente | °M variedade diferente 50% 100%
QuaFI’itativa de produtos horticolas como ° 40%
(CQ) acompanhamento no prato 0
CQ2 Sobremesa — Variedade de fruta em o
DR . 50%
10 dias uteis consecutivos
Componente . - .
Ambiental ;I'lpohde embalagem de acondicionamento exterior do 10%
(CA) anche escolar

Quadro 5: Fatores, subfactores e sua ponderagao.

Nao sendo a componente ambiental um fator de exclusdo, ainda assim, foram pontuadas com valor
diferenciador os tipos de embalagens a apresentar pelos concorrentes, sendo necessaria a apresentagdo dum

documento comprovativo em sede de habilitagdo de documentos.
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Descritores Pontuagao

Embalagem de papel/cartao reciclado ou reciclavel 100
Embalagens feitas a partir de aparas de madeira naturais 80
biodegradaveis

Embalagens de bioplastico (PLA ou cana de agucar) 60
Embalagem de papel/cartao néo reciclado 40
Embalagem de plastico 100% reciclado e reciclave 20
Embalagem de plastico reciclado ou reciclavel 0
Sem proposta 0

Quadro 6: Descritores e sua pontuagao

Também nos critérios de desempate tem por pratica o MP classificar em 1.° lugar o Micro, Pequena e Média
Empresa, proporcionando desta forma, quando em situagcdo de igualdade, uma discriminacéo positiva,
possibilitando o acesso a fornecimento do Municipio a qualquer entidade.

N&o é igualmente de desprezar economicamente o facto de qualquer concorrente de contratos do Municipio do
porto ter acesso sem qualquer custo a Plataforma Eletrénica de Compras em utilizagéo, estando dispensado
do pagamento de quaisquer taxas ou selos associados a desmaterializagdo do Processo de Compra.

Da mesma forma, nao é exigido a qualquer concorrente o envio de documentagcdo em papel, estando todo o
processo desmaterializado, com a subjacente preocupagdo ambiental e financeira.
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Documento D
Promocéo da inovagédo em fungéo dos termos do programa do procedimento e do caderno de encargos

adotados

Tendo em conta o contexto em que o procedimento foi desenvolvido, verificou-se que a incerteza do mercado
face ao médio prazo estava a elevar de forma significativa os precos praticados.

A solugao encontrada pelo Municipio do Porto foi revolucionar o modelo de negécio, procurando por um lado
nao ter um aumento significativo da despesa e por outro lado, garantindo estabilidade contratual ao adjudicatario
retirando do contrato um nivel de risco significativo.

Os precos unitarios foram fixados no Caderno de Encargos, tendo em conta quer as caracteristicas técnicas
das refeigcdes, como quantidades disponiveis consoante a faixa-alvo (capitagdes) ou a variedade de alimentos,
quer o acréscimo de mao de obra necessario e os custos extraordinarios relacionados com a pandemia de
COVID-19.

A novidade no Contrato em apreco veio nas refeigdes ndo servidas e que, de acordo com as consultas
preliminares efetuadas eram o risco que acabava por se refletir nos orcamentos obtidos nessas mesmas
consultas preliminares:

Seriam assumidas as refeigdes nao servidas face as quantidades estimadas em sede de formacgéao do contrato
até um maximo de 90% dessas refei¢oes;

Essas refeigbes ndo servidas e a assumir pela entidade adjudicante seriam pagas a um preco maximo de 80%

face aos pregos fixados para essas mesmas refeigdes no CE.

Nestes termos, a componente financeira colocada a concorréncia ndo era o pre¢o a pagar pela entidade
adjudicante pela prestagdes dos servigos, fixado em CE, mas sim o valor anual a pagar pelas refeicdes nao
executadas e que resultariam da % a assumir multiplicada pelo preco a pagar, ambos decorrentes da proposta

adjudicada, e multiplicada pelas refei¢des ndo servidas.

Este aspeto retirou do contrato a incerteza da n&o execugao do contrato, uma vez que, a pandemia trouxe
varias interrupgdes letivas e que levaram a suspenséao de servigos, sendo economicamente sustentavel para o
adjudicatario mas permitindo-lhe em caso de agravamento das condi¢gées pandémicas a manutenc¢ao dos posto
de trabalho, estando assim também garantidas as preocupagdes sociais que sempre norteiam as agdes do
Municipio do Porto.

Este modelo de negocio prevendo uma perda potencial de execugao permite ao adjudicatario manter o contrato

equilibrado financeiramente, além de garantir para o Municipio um melhor pre¢co de mercado (tendo
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inclusivamente havido uma poupancga no valor de 0,6 M€), garantindo a manutencgao dos postos de trabalho e

da viabilidade da empresa.

Ainda no ambito social foi ainda introduzida uma Clausula para um modelo de reaproveitamento das refeicoes
confecionada, em que o Municipio tem o poder discricionario de destinar a instituicbes de carater social as
refeicdes ndo consumidas, as quais serdo mantidas durante o dia da confecdo e recolhidas pela entidade
destinataria, permitindo ainda para uma melhor otimizagado do tempo e recursos, que o acordo quanto a horas
seja feito entre o adjudicatario e a instituicao destinataria.

Acresce ainda que a listagem é volatil, no sentido em que pode ser atualizada a qualquer momento mediante
as necessidade sociais identificadas pelo Municipio, desde que comunicada com 5 dias de antecedéncia ao
adjudicatario.

Esta componente social ndo tem qualquer acréscimo de custos para o adjudicatario, uma vez que cada

instituicdo é responsavel quer pelo acondicionamento quer pelo transportes das refeigdes.

Matematicamente, abaixo a expressao utilizada para a transposigcéo destes critérios para a sustentagdo do
Valor a pagar por ano ao adjudicatario, com a minimizagao por um lado (do impacto) do desperdicio alimentar
e por outro considerando que mesmo durante a pandemia existiram variagdes no fornecimento, mas que para

o adjudicatario nao resultou necessariamente em diminuigdo de custos com os RH.

VAno = (NANS * %AP * PANSP) + (NLNS * %LP * PLNSP), em que

VAno — Montante anual, a pagar pela entidade adjudicante;
NANS — Numero de almogos escolares nao servidos;

%AP — Percentagem de almogos néo servidos a pagar pela entidade adjudicante constante da proposta
adjudicada;

PANSP — Preco por almoco escolar nao servido constante da proposta adjudicada;
NLNS — Numero de lanches escolares néo servidos;

%LP — Percentagem de lanches ndo servidos a pagar pela entidade adjudicante constante da proposta
adjudicada;

PLNSP — Preco por lanche escolar ndo servido constante da proposta adjudicada.

Codificagao do impresso 11/11

Gabinete do Municipe | Contactos:

Portal do Municipe: portaldomunicipe.cm-porto.pt

Linha Porto. 220 100 220 — 22 a 6° feira das 9h00 as 19h00

Atendimento presencial (marcagdo através da Linha Porto. 220 100 220):
De 22 a 62 feira das 9h00 as 17h00

Para informagdes adicionais sobre as praticas de privacidade do Municipio do Porto, consulte o nosso site em https://www.cm-porto.pt/legal/politica-de-privacidade ou envie um email
para rgpd@cm-porto.pt



